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До № 4568 від 26.03.2014р.
народний депутат України 
О.Сікора

ВИСНОВОК 

на проект Закону України 
«Про  внесення змін  до Лісового кодексу України та Земельного кодексу України  (щодо посилення заходів по охороні лісів)»
(реєстр. № 4568 від 26.03.2014 р.)
       У проекті пропонується вилучити з Лісового та Земельного кодексу України деякі положення щодо набуття права приватної власність на ліси, а також уточнити особливості заготівлі деревини, виділення особливо захисних лісових ділянок. Згідно з  Пояснювальною запискою до законопроекту, він спрямований на «вдосконалення заходів по охороні категорій лісів,  перш за все тих, які мають важливі екологічні, рекреаційні, водозахисні та ґрунтозахисні функції, захист рідкісних видів тварин, які живуть у лісах, а також посилення функції держави по контролю за використанням лісів». 
       Аналіз змісту проекту дозволяє висловити щодо нього наступні зауваження.
       1. Пропозиція щодо позбавлення громадян та юридичних осіб України права набувати у власність у складі угідь селянських, фермерських та інших господарств замкнені земельні лісові ділянки загальною площею до 5 гектарів не має безпосереднього відношення до «підвищення законності в галузі охорони лісів», що згідно з Пояснювальною запискою має бути одним з наслідків прийняття відповідного закону. Адже форма власності на ліси, включаючи приватну, сама по собі не може вплинути на стан лісів, рівень захищеності лісових ресурсів. Тут принципове значення має ставлення суб‘єктів лісових відносин (власників лісів, лісокористувачів) до виконання своїх обов‘язків щодо охорони лісів, додержання правил лісокористування тощо. Відповідні вимоги з охорони, захисту, раціонального використання та відтворення лісів сформульовані у  Лісовому кодексі і поширюються  на всіх лісокористувачів та власників лісів. Зокрема, згідно з ст. 14 Лісового кодексу України громадяни та юридичні особи, які мають у приватній власності ліси, зобов’язані дотримуватися правил і норм використання лісових ресурсів, забезпечувати їх охорону, а також рідкісних та тих, що перебувають під загрозою зникнення, видів тваринного та рослинного світу. Виконання цих та інших лісоохоронних вимог забезпечується різними організаційними заходами, у тому числі за допомогою державного контролю за додержанням вимог лісового законодавства. Саме посилення ефективності цього контролю, а не обмеження можливостей набуття у приватну власність лісів, має забезпечити зменшення правопорушень у даній сфері, усунення негативних явищ у лісокористуванні. 
      2. У проекті не передбачені правові наслідки вилучення з Лісового та Земельного кодексів України положень, що дають відповідним особам право набувати ліси у приватну власність. Зокрема, це стосується тих осіб, що вже набули у приватну власність ліси в установленому порядку.
      3. Пропозиції щодо вилучення визначених у ст. 30 Лісового кодексу України повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських, районних рад права передачі у власність та користування земельних лісових ділянок на землях спільної власності територіальних громад, власності територіальних громад міст Києва і Севастополя, не узгоджені з приписами Земельного кодексу України, якими передбачені відповідні повноваження зазначених органів з  розпорядження  землями територіальних громад (статті 7 – 10).

      4.  Термін «масові рубки», що використовується у змінах до ст. 70 Лісового кодексу України, не узгоджені з визначенням видів рубок, що застосовується у цьому кодексі. Зокрема, у ньому йдеться  про такі системи рубок головного користування, як «суцільні, поступові або вибіркові, комбіновані рубки» (частина третя ст. 70).
Узагальнюючий висновок: за результати розгляду в першому читанні законопроект  доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                                       В.Борденюк

Вик: М.Єрофеєв, В.Рибачек, В.Зіненко     
