  








До реєстр. № 4581
від 13.05.2014

ЗАУВАЖЕННЯ

 до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та протидії дискримінації» 
У Головному юридичному управлінні у межах наявного часу розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання та протидії дискримінації, який підготовлено до розгляду у другому читанні. За наслідками його розгляду вважаємо за необхідне зазначити таке.
Законопроектом пропонується Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» доповнити визначенням нового терміна «пособництво у дискримінації», а також викласти у новій редакції визначення термінів «дискримінація», «непряма дискримінація», які мають оціночний характер. 

На нашу думку, запропоноване у законопроекті визначення такого поняття як «пособництво у дискримінації» не є предметом правового регулювання Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», оскільки у статті 27 Кримінального кодексу України, якою визначаються види співучасників злочину, дається інше визначення «пособника», яке є загальним щодо усіх осіб, які здійснюють пособництво у будь-якому злочині, в тому числі і дискримінації.

Існуюча редакція визначення терміну «дискримінація», на нашу думку,  більш точно розкриває ознаки зазначеного терміна («дискримінація – рішення, дії або бездіяльність, спрямовані на обмеження або привілеї стосовно особи та/або групи осіб за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, сімейного та майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками (далі – певні ознаки), якщо вони унеможливлюють визнання і реалізацію на рівних підставах прав і свобод людини та громадянина»). 

Крім того, зауважимо, що чинним законодавством передбачено кримінальну відповідальність за порушення рівноправності громадян залежно від расової, національної належності або ставлення до релігії 
(ст.161 КК), а тому запропоноване на рівні базового Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» їх неоднозначне тлумачення може призвести до неправильної кримінально-правової кваліфікації тих чи інших діянь, які підпадають під ознаки вказаного у цій статті злочинів, що в свою чергу не враховує правових позицій Конституційного Суду України, викладених у його рішеннях від 30.09.2010 року № 20-рп/2010, від 22.12.2010 року №23-рп/2010 щодо необхідності забезпечення у законі принципу правової визначеності та недопущення двозначності правової норми.

Проектом пропонується також розширити перелік повноважень Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини шляхом надання йому права «надавати висновки у справах про дискримінацію за зверненням суду» (зміни до частини першої статті 10 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»). 
Зазначені положення є необґрунтованими, з огляду на те, що частина перша статті 15 Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» передбачає прийняття Уповноваженим лише двох видів актів реагування – конституційне подання Уповноваженого та подання Уповноваженого до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадових і службових осіб.
 Крім того, незрозуміла юридична природа та значення для процесу таких «висновків», які за пропонованою новелою мають надаватися Уповноваженим «за зверненням суду». На нашу думку, зазначений термін є юридично некоректним, оскільки за усталеною судовою практикою суди уповноважені вимагати відповідні документи тощо. 
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