До № 4160-д від 27.03.2014
Народний депутат України

Є.Б. Гєллєр
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Бюджетного кодексу України та 
деяких інших законодавчих актів»

У законопроекті пропонується окремі норми Бюджетного кодексу України, які стосуються повноважень Президента України, Кабінету Міністрів України, Рахункової палати, інших державних органів у сфері формування державної фінансової й бюджетної політики, виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, привести у відповідність до положень Конституції України.
Необхідність розробки законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, виникла у зв’язку з прийняттям Закону України від 21.02.2014 р. № 742-VІІ «Про відновлення дії окремих положень Конституції України».
Головне управління, погоджуючись в цілому з пропозиціями законопроекту, водночас вважає доцільним зауважити наступне.
1. Не можна повною мірою погодитися з пропозиціями законопроекту щодо включення до окремих норм Бюджетного кодексу України власних назв державних органів (Міністерство фінансів України та Казначейство України). Річ у тому, що специфікою законів, як нормативно-правових актів найвищої юридичної сили, є те, що приписам законів повинен бути властивий стабільний характер. У той же час у разі прийняття пропозицій проекту, законодавчі норми  будуть  «приречені» зазнавати змін щоразу, як тільки змінюватиметься назва чи структура державного органу, а отже така норма одразу є потенційно нестабільною. 
2. Згідно з пропозиціями проекту Рахункова палата «готує та подає Верховній Раді України висновки про виконання закону про Державний бюджет України з оцінкою ефективності управління коштами державного бюджету» (зміни до ч. 1 статті 62 Бюджетного кодексу України), а комітети Верховної Ради України «попередньо розглядають питання про виконання Державного бюджету України (включаючи висновки і пропозиції Рахункової палати щодо результатів контролю за дотриманням бюджетного законодавства)» (зміни до ч. 3 статті 109 Бюджетного кодексу України). На наш погляд, з метою уникнення неоднозначного трактування пропонованих законодавчих норм при їх практичному застосуванні, слушно було б  внести відповідні зміни до Закону України «Про Рахункову палату.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
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