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До проекту № 4601 від 28.03.2014 р.,

О,В.Бєлькова та О.Й.Єдін

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін і доповнень до 
Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» (щодо порядку призначення та звільнення Голови та членів Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг)» (реєстр. № 4601 від 28.03.2014 р., внесений народними депутатами України 
О.В.Бєльковою та О.Й.Єдіним)

У проекті пропонується внести до Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» зміни, якими, зокрема, визначити, що Голова та члени національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, призначаються на посади та звільнюються з посад Кабінетом Міністрів України. Його прийняття, на думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, сприятиме упорядкуванню роботи цієї комісії.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У доповненнях до частини 1 статті 23 названого Закону пропонується запровадити подвійну підзвітність національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Верховній Раді України і Кабінету Міністрів України. На нашу думку, питання підзвітності національної комісії доцільніше вирішувати в контексті частини 1 статті 113 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити з  нової редакції частини 1 ст. 23 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» положення про підзвітність зазначеної комісії Верховній Раді України. 

У змінах до частини 3 цієї статті слід врахувати, що згідно з частиною 2 статті 50 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Кабінет Міністрів України у формі постанов видає акти  нормативного  характеру, до яких акти про призначення на посади не відносяться. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити з абзацу 2, яким доповнюється ця частина, слова «шляхом видання відповідної постанови». 

2. На думку управління, у частині 1 статті 24 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» не потрібно ще раз вказувати, що Голову комісії призначає та звільняє Кабінет Міністрів України, оскільки це положення вже закріплюється у статті 23 цього Закону.

3. Пропонуємо вилучити з проекту пункт 3 про те, що «дія цього Закону поширюється на правовідносини, що існували або виникли на момент набрання чинності Законом України «Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення у відповідність із Конституцією  України» від 23 лютого 2014 року», оскільки згідно з статтею  58 Конституції України закони не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом‘якшують або скасовують відповідальність особи.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
  Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк
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