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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про Державний земельний кадастр»  (щодо державної реєстрації права власності  на земельні ділянки за межами населених пунктів)» реєстр. № 4617 від 01.04.2014р.)

У проекті пропонується внести зміни до п. 7 розділу VII  «Прикінцеві  та перехідні положення» Закону України «Про Державний земельний кадастр», за якими  обласні державні адміністрації мають отримати право на прийняття рішень щодо проведення інвентаризації земель, що входять до складу «міст обласного підпорядкування». Метою проекту є упорядкування земельного законодавства в частині уточнення управлінських повноважень органів виконавчої влади  у даній сфері суспільних відносин.

Головне науково-експертне управління, розглянувши законодавчу пропозицію, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Насамперед слід звернути увагу на те, що за змістом пропозиції у проекті має йтися  про внесення змін не до ст. 28-1 «Взаємодія органу  державної реєстрації прав та органу, що здійснює ведення Державного земельного кадастру», як зазначено у тексті законопроекту, а до пункту 7  розділу VII зазначеного закону. Стаття ж 28-1 у розділі  VII Закону України  «Про Державний земельний кадастр» згадується у підпункті 7 пункту 5, де йдеться про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень».
2.  Термін «міста обласного підпорядкування», що використовується у проекті, не узгоджується з відповідним терміном, прийнятим у чинному законодавстві. Зокрема, у Бюджетному кодексі України (статті 6, 77) та Земельному кодексі України (ст. 122) застосовується термін «міста обласного значення».
3. Повноваження обласних державних адміністрацій стосовно організації  інвентаризації земель у проекті мають бути узгоджені з тими, що надані цим адміністраціям в галузі земельних відносин. Зокрема, згідно з частиною п‘ятою ст. 122 Земельного кодексу України вони мають право розпоряджатися земельними ділянками із земель державної власності (передавати у власність чи користування) у межах міст обласного значення та за межами населених пунктів,  а також земельними ділянками, що не входять до складу певного району, або у випадках, коли районна державна адміністрація не утворена. Склад цих земель доцільно врахувати при визначенні у проекті відповідних повноважень обласних державних адміністрацій.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень. 
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