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внесеного народним депутатом України

О.Ляшком


В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

(щодо заборони іноземцям та особам без громадянства

приймати участь у політичній діяльності на території України)»
(реєстр. № 4621 від 01.04.2014 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» заборонити іноземцям та особам без громадянства брати участь у політичній діяльності на території України, в тому числі в організації або проведенні зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій, а також збільшити строк заборони щодо їх в’їзду в Україну у разі порушення законодавства про правовий статус іноземців та осіб без громадянства з 3 років до 5-10 років. Водночас шляхом внесення змін до статті 203 КУпАП («Порушення іноземцями та особами без громадянства правил перебування в Україні і транзитного проїзду через територію України») пропонується встановити адміністративну відповідальності за участь іноземців та осіб без громадянства у політичній діяльності на території України.
Головне науково-експертне управління, виходячи з того, що Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року не забороняє Високим Договірним Сторонам встановлювати обмеження на політичну діяльність іноземців (стаття 16), в цілому підтримуючи ідею законопроекту, в той же час не може підтримати його прийняття з огляду на таке.

1. Перш за все звертаємо увагу, що законопроект оперує занадто оціночним поняттям «політична діяльність», що може призвести до певних ускладнень при застосуванні його відповідних положень на практиці. 

Так, наприклад, політичною діяльністю в широкому розумінні називають усю сукупність дій, в яких реалізуються соціально-політичні відносини. Саме тому війну, насильство, примус тощо називають продовженням політики. У цьому розумінні до політики можна віднести акти шантажу, підкуп, погрози і власне застосування сили, хоча в сучасній світовій практиці така діяльність сприймається як неправомірна, незаконна і тому підлягає осудові. У свою чергу, заходи і засоби панування якоїсь спільноти або протидії їй, здійснювані в межах правової регламентації, існуючих конституційних вимог та чинного законодавства, становлять політичну діяльність у вузькому розумінні – власне політичну діяльність. До конкретних проявів, власне, політичної діяльності відносять методи й засоби волевиявлення суб’єктів політичного життя, зокрема такі, як участь у виборчій кампанії, дії, пов’язані з прийняттям законів та інших правових актів загальнодержавного масштабу, боротьба політичних партій та організацій за встановлення певного політичного режиму або форми державного устрою, участь у національно-визвольному русі. У межах власне політичної діяльності здійснюються управління соціально-політичними процесами та інституціями, дипломатична практика та ін.

З огляду на це вважаємо, що положення цього проекту при застосуванні їх на практиці можуть використовуватись не тільки як інструмент для боротьби з «втручанням» іноземців та осіб без громадянства у внутрішню політику нашої держави, а й для незаконного переслідування таких осіб. Адже у такому сенсі під поняття «політична діяльність» може бути підведене будь-яке надання переваги іноземцем чи особою без громадянства діяльності певної політичної партії.

2. Статтею 26 Конституції України встановлено, що іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов’язки, як і громадяни України, – за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. 
Так, відповідно до частини першої статті 36 Основного Закону тільки громадяни України мають право на свободу об’єднання у політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів. Також громадянам дозволяється брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування (стаття 38).

Крім того, у Конституції України гарантовано право громадян (а не право кожного) збиратися мирно, без зброї, і проводити збори, мітинги, походи і демонстрації (частина перша статті 39). Системний аналіз наведеного конституційного припису дає підстави вважати, що за Конституцією України право на свободу мирних зібрань для іноземців та осіб без громадянства також не є абсолютним.
Такий підхід дістав відображення і в законах України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», «Про державну службу», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України» та ін. Іноземці та особи без громадянства не можуть: обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування, брати участь у референдумах, набувати статусу державного службовця, бути членами політичних партій тощо. 
Враховуючи це, виникають сумніви з приводу доцільності внесення змін до статті 3 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», адже частина третя цієї статті вже містить припис, який зобов’язує іноземців та осіб без громадянства неухильно додержуватися Конституції та законів України, інших нормативно-правових актів, не посягати на права і свободи, честь і гідність інших людей, інтереси суспільства та держави.

До того ж така пропозиція поставить під сумнів можливість висвітлення відповідних подій іноземцями та особами без громадянства, які прибули в Україну для роботи кореспондентом або представником іноземних засобів масової інформації та на законних підставах перебувають на території України.
При цьому за порушення майже всіх вказаних обмежень іноземець та особа без громадянства апріорі не може бути суб’єктом адміністративної (чи кримінальної) відповідальності. Адже такі особи не наділені політичними правами. Наприклад, вони не можуть: брати участь у виборах чи референдумі – без включення їх до списку виборців; бути прийняті на державну службу – без проходження конкурсу та (чи) інших законодавчо визначених кроків; стати членом політичної партії – без офіційного вступу до неї тощо. 

3. Запропонована проектом така форма об’єктивної сторони правопорушення, передбаченого статтею 203 КУпАП, як участь іноземців та осіб без громадянства у політичній діяльності на території України, виходить за межі предмету правового регулювання вказаної статті. Адже, зазначеною нормою встановлюється адміністративна відповідальність за порушення іноземцями та особами без громадянства правил перебування в Україні і транзитного проїзду через територію України. У свою чергу, «політична діяльність» цих осіб навряд чи може відноситися до порушення таких правил. 

4. Законопроекту притаманні недоліки техніко-юридичного характеру. Так, на думку Головного управління, доповнення статті 13 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» частиною 1-1, відповідно до якої «іноземцю або особі без громадянства, які під час попереднього перебування на території України були притягнуті до відповідальності за порушення законодавства України, не дозволяється в’їзд в Україну строком від п’яти до десяти років з дня винесення рішення про притягнення до відповідальності» є зайвим. Адже, по-перше, воно фактично повторює норми запропонованої нової редакції частини другої статті 26 цього Закону, а по-друге, згідно з усталеними правилами законодавчої техніки, така нумерація частин відповідних статей не властива законодавчим актам. 
Також відповідно до зазначених правил, закону про внесення змін до інших законів не властиво наявність у його тексті преамбули, де роз’яснюється мета і мотиви видання відповідного закону.
У законопроекті абзац 7 частини першої статті 13 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» пропонується викласти у новій редакції, однак фактично запропоновані зміни викладаються шляхом доповнення цього абзацу відповідними словами. 

Враховуючи вищевикладене, Головне управління не вбачає потреби у прийнятті цього законопроекту, оскільки порушене в ньому питання практично врегульоване в чинному законодавстві України.
Керівник Головного управління                                                     В.Борденюк
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