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До № 4655 від 08.04.2014
Народні депутати України 
Дудка В., Ілик Р., Бахтеєва Т. та ін.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо підвищення ставок акцизного збору на слабоалкогольні напої, які містять кофеїн)

У законопроекті шляхом внесення змін до підпункту 215.3.1 пункту 215.3 статті 215 Податкового кодексу України пропонується утричі (з 56,42 до 169,26 грн. за 1 л 100-відсоткового спирту) збільшити ставки акцизного податку на товари за кодами 2208906900, 2208907800 (тільки слабоалкогольні напої, які містять кофеїн). 
Метою прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є скорочення споживання слабоалкогольних напоїв, які містять кофеїн, серед молоді та залучення додаткових надходжень до державного бюджету України.

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. В цілому поділяючи застереження щодо зростаючого негативного впливу вживання слабоалкогольних напоїв, які місять кофеїн, на здоров’я громадян (особливо підлітків), а також підтримуючи законодавчі пропозиції, спрямовані на вирішення цієї проблеми, в тому числі шляхом застосування економічних методів, включаючи підвищення на обґрунтованому рівні податків, одночасно висловлюємо застереження щодо можливих ризиків пропонованого суттєвого підвищення ставки акцизного податку на відповідну продукцію, які полягають, зокрема, у можливих змінах параметрів відповідного ринку, включаючи його «тіньову» складову, фінансового стану відповідних господарюючих суб’єктів тощо, що може негативно позначитися на бюджетних надходженнях не лише від податків, на які підвищуються ставки, а й від інших податків, безпосередньо пов’язаних з фінансовим результатом господарської діяльності відповідних суб’єктів. Реалізація таких ризиків на практиці створить суттєві перешкоди на шляху досягнення базової мети проекту, яка полягає у скороченні споживання слабоалкогольних напоїв, що містять кофеїн, серед молоді та залученні додаткових надходжень до державного бюджету України. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
Внесена законодавча пропозиція також потребує належного обґрунтування (можливо з представленням даних, отриманих в процесі численних соціологічних досліджень тощо) з точки зору ймовірності зниження рівня фактичного споживання шкідливих для здоров’я людини товарів внаслідок їх здорожчання та відсутності підстав для переорієнтації відповідної категорії споживачів на більш шкідливі замінники відповідної продукції.

 2. Щодо пропозиції залишити ставку акцизного податку 56,42 грн. за 1 літр 100-відсоткового спирту для товарного коду 2208 УКТЗЕД (крім 2208906900; 2208907800 (тільки слабоалкогольні напої, які містять кофеїн)) і встановити ставку акцизного податку 169,26 гривень за 1 літр 100-відсоткового спирту для товарних кодів 2208906900, 2208907800 УКТЗЕД (тільки слабоалкогольні напої, які містять кофеїн) шляхом внесення змін до пп. 215.3.1 п. 215.3 ст. 215 Податкового кодексу України зауважимо, що у проекті доречніше було б навести вичерпні переліки кодів УКТЗЕД, за якими мають класифікуватися слабоалкогольні напої, які містять кофеїн, та товарних описів, що відповідають цим кодам, для яких має застосовуватися ставка акцизного податку 169,26 гривень за 1 літр 100-відсоткового спирту. Причому зазначені коди і відповідні описи за УКТЗЕД мають узгоджуватися з відповідними кодами і описами за УКТЗЕД, передбаченими у Митному тарифі України, встановленому Законом України «Про Митний тариф України» від 19 вересня 2013 р. № 584-VII. У цьому зв’язку варто нагадати, що згідно із ст. 67 Митного кодексу України Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД) складається на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів та затверджується законом про Митний тариф України. 
3. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                      В.І.Борденюк
Вик.: Олещенко О., Фомін І.






