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Народні депутати України 

Дудка В., Бахтеєва Т., Литвин В. та ін. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо виробництва і обігу слабоалкогольних напоїв, які містять кофеїн»

У законопроекті пропонується: заборонити виробництво слабоалкогольних напоїв, які містять кофеїн в концентрації, що перевищує 0,4 грама на 1 літр напою, крім виробництва на експорт за умови вивезення готової продукції за межі митної території України; запровадити спеціальне маркування для слабоалкогольних напоїв, які містять кофеїн, а також передбачити їх розлив у тару не більш ніж 0,5 літра; заборонити продаж слабоалкогольних напоїв, які містять кофеїн, в усіх місцях торгівлі з 24 до 6 години; супроводжувати рекламу слабоалкогольних напоїв, які містять кофеїн, спеціальним текстом попередження. Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про рекламу».

Необхідність прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, обумовлена потребою встановлення на законодавчому рівні заходів з обмеження та попередження обігу, зокрема, продажу, алкогольних напоїв з вмістом кофеїну з метою запобігання поширення в Україні підліткового алкоголізму.

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Управління, виходячи з мотивів суспільної необхідності, в цілому вважає слушними та вартими підтримки пропозиції щодо заборони обігу на території країни небезпечних та обмеження споживання шкідливих для здоров’я громадян товарів. 

Щодо слабоалкогольних енергетичних напоїв, що містять кофеїн, доречно звернути увагу на те, що у світі зростає рівень занепокоєння небезпекою для здоров’я громадян, насамперед, молоді, від вживання цієї продукції, що дає підстави робити відповідні кроки у напрямі встановлення різного роду обмежень (включаючи заборону обігу) щодо її споживання, про що, зокрема, зазначається і у Пояснювальній записці до законопроекту. 

Принагідно звертаємо увагу на те, що ще у жовтні 2012 р. основні глобальні виробники алкогольних напоїв дійшли домовленості, що визначається 10 цільовими напрямками дій на 5 років, у тому числі не виробляти алкогольних напоїв, що містять надлишкову кількість доданих стимуляторів, таких як кофеїн, гуарана і таурін, і не проводити цілеспрямований маркетинг алкогольних напоїв з огляду на їх енергетичний та стимулюючий ефект. Таке рішення, зокрема, спричинено тим, що хоча токсикологічна або поведінкова взаємодія кофеїну та алкоголю на сучасному етапі досліджень не є доведеною, а за результатами окремих наукових досліджень, проведеного, зокрема, Європейським департаментом харчової безпеки (EFSA), помірне споживання енергетичних напоїв безпечно для здоров’я дорослої людини, проте існує усвідомлення того, що така взаємодія потребує глибшого дослідження, оскільки доведеним негативними наслідками такої взаємодії є: «подвійна» дегітратація організму; пролонгована дія кофеїну у супроводі споживання алкоголю; у людей, чутливих до кофеїну, і тих, що входять в групу ризику, навіть невелика кількість кофеїну може викликати серцебиття, тремтіння, знервованість та підвищення артеріального тиску; у молоді та дітей споживання кофеїну може супроводжуватися розладами концентрації, почуттям тривожності і напруги, а також проблемами зі сном; побічним ефектом кофеїну є виникнення залежності по відношенню до цієї речовини. Зроблений висновок і про те, що для визначення максимально допустимої дози кофеїну для змішаних алкогольних напоїв потрібно враховувати, по-перше, посилення дії кофеїну у суміші з алкогольними напоями, по-друге, можливий антагоністичний ефект суміші алкоголю і кофеїну на поведінку. Варто звернути увагу і на те, що Науковий комітет з продуктів харчування Європейського Союзу (SFC – Scientific Commitee on Food) не рекомендує вживати алкоголь та енергетичні напої одночасно, оскільки сумісна дія енергетичного напою і алкоголю з одночасним активним рухом може викликати проблеми зі здоров’ям, пов’язаними зі зневодненням.

В контексті зазначеного вважаємо логічним приймати рішення щодо виведення з обігу слабоалкогольних енергетичних напоїв з вмістом кофеїну понад 0,4 грама на 1 літр напою, зокрема, шляхом встановлення заборони на його виробництво (для внутрішнього продажу) та продаж в Україні, на підставі відповідних фахових експертних, зокрема, санітарно-епідеміологічного, висновків, на підставі яких можна було б визначити обґрунтовану величину граничного рівня вмісту кофеїну у слабоалкогольних напоях, при перевищенні якого забороняється обіг відповідної продукції на ринку України. У цьому зв’язку зауважимо, що у світі застосовуються різні підходи до встановлення такої граничної величини. Наприклад, за Технічним регламентом Митного Союзу ТР МС 021/2011 «Про безпеку харчової продукції», затвердженим Рішенням Комісії Митного Союзу від 9 грудня 2011 р. № 880 і який вступив в дію з 1 липня 2013 р., вміст кофеїну в тонізуючих напоях не повинен перевищувати 400 мг/дм3 (джерело: nasa-online.ru/wp-content/uploads/NASA_pismo-v-LDPR.doc). Натомість у Швейцарії дозволений вміст кофеїну в алкогольних напоях встановлений на рівні 150 мг на літр напою, при цьому при перевищенні вмісту кофеїну показника 30 мг на літр напою необхідним є напис «містить кофеїн» (джерело: http://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20050173/201401010000/817.022.111.pdf).

Внесена законодавча пропозиція, на нашу думу, потребує належного обґрунтування і в контексті реалізації євроінтеграційного курсу України, що, серед іншого, передбачає адаптацію національного законодавства до законодавства Європейського Союзу. 

У частині законодавства ЄС, зокрема, звернути увагу на те, що свого часу у Директиві Комісії 2002/67/ЄС від 18 липня 2002 р. про маркування харчових продуктів, що містять хінін, і харчових продуктів, що містять кофеїн, вказувалося на те, що: для більшості споживачів помірне споживання кофеїну не становить визначеного ризику для здоров'я (п. 1 Преамбули); «… що стосується кофеїну, Науковий комітет з їжі у своєму висновку від 21 січня 1999 про кофеїн та інші речовини, що використовуються у «енергетичних напоях», зазначив, що для дорослих людей, за виключенням вагітних жінок, внесок «енергетичних напоїв» до загального споживання кофеїну не дає підстав для занепокоєння щодо заміщення «енергетичними напоями» інших джерел кофеїну. Однак, для дітей збільшення щоденного споживання кофеїну до певного рівня може призвести до тимчасових змін у поведінці, таких як підвищена збуджуваність, дратівливість, нервовість або занепокоєність» (п. 2 Преамбули); «крім того, для вагітних жінок, за висновком комітету, рекомендовано помірність у вживанні кофеїну» (п. 3 Преамбули). У зв’язку із цим зроблено висновок та сформульовані основні завдання щодо забезпечення належного маркування відповідної продукції з метою надання споживачеві чіткої інформації про присутність або відсутність кофеїну та його кількість у продуктах (пункти 3, 6 Преамбули, ст. 2 Директиви).

Надалі зазначена вище Директива 2002/67/ЄC була включена в Регламент (EU) № 1169/2011 Європейського Парламенту і Ради від 25 жовтня 2011 року про надання споживачам  інформації про харчову продукцію, у п. 40 Преамбули якого, зокрема, було поставлено завдання Комісії «проаналізувати потребу у  формуванні визначення для напоїв, призначених для вживання молоддю, таких як слабоалкогольні газовані напої (алкопопс)», та за доцільності «запропонувати запровадження спеціальних вимог стосовно алкогольних напоїв у контексті даного Регламенту» (п. 40 Преамбули). Зазначений Регламент також містить низку положень, які стосуються, зокрема, застережень щодо неможливості заборони, перешкоджання чи обмеження національними заходами вільного руху товарів, які задовольняють положення цього Регламенту, з інших держав-членів  (п. 49 Преамбули, ст. 38).

Вважаємо також, що прийняттю рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції має передувати оцінка: обсягів (ринкової частки) відповідної продукції, щодо якої передбачається встановлення заборони на обіг; можливого збільшення нелегального обігу відповідної продукції на ринку України або ж переходу громадян, особливо молоді, на споживання інших, зокрема, більш міцних та/або більш шкідливих для здоров’я, її замінників; результатів встановлення заборони на виробництво та обіг відповідної продукції в окремих країнах світу (де такі заборони мають місце) з точки зору зниження рівня підліткового алкоголізму; соціально-економічних наслідків (зменшення доходів бюджетів, скорочення робочих місць тощо).

2. Не заперечуючи в цілому проти пропозиції щодо запровадження додаткового попередження про шкідливість вживання слабоалкогольних напоїв з вмістом кофеїну шляхом здійснення відповідно напису, який передбачає, що «цей напій містить алкоголь та кофеїн, тому може бути небезпечним для Вашого здоров’я. Вживати не більше однієї порції (500 мл) на добу», зауважимо, що до проекту доцільно було б надати інформацію про стан реалізації вимог Технічного регламенту щодо правил маркування харчових продуктів, затвердженого наказом Державного Комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики від 28.10.2010 р. № 487, адже є підстави вважати, що на практиці вимоги цього документу виконуються належним чином. Зокрема, у додатку № 5 до цього Технічного регламенту визначаються загальні вимоги до маркування (етикетування) розфасованих харчових продуктів, які вводяться в обіг в Україні), в тому числі для напоїв (крім напоїв, що виготовлені з кави, чаю чи екстрактів кави або чаю, назва яких включає слово «кава» або «чай»), які призначаються для споживання без зміни складу та містять кофеїн у концентрації більше ніж 150 мг/л або знаходяться у концентрованій чи сухій формі, та після відновлення містять кофеїн у концентрації більше ніж 150 мг/л. Для них, зокрема, має застосовуватись наступний напис – «Високий вміст кофеїну. Не рекомендований для дітей, вагітних та жінок, що годують груддю». Після цієї інформації в дужках указується вміст кофеїну, виражений у мг на 100 мл напою. Ця інформація розміщується в тому ж самому полі зору, що і назва напою. Принагідно слід зазначити, що вказане повною мірою відповідає вимогам зазначеного вище Регламенту (EU) № 1169/2011 Європейського Парламенту і Ради від 25 жовтня 2011 року про надання споживачам  інформації про харчову продукцію щодо маркування відповідної продукції (пп. 4.1 п. 4 Додатку ІІІ). Що ж до практичної реалізації вимог зазначеного Технічного регламенту, зауважимо, що вітчизняні виробники слабоалкогольних напоїв, які містять кофеїн (принаймні на досліджуваних об’єктах), розміщують значно більше інформації для споживача, ніж передбачається зазначеним вище документом. Наприклад, на жестяній банці слабоалкогольного енергетичного напою «Рево» (місткість – 500 мл, міцність – 8,5%об., вміст кофеїну – 260 мг/дм3, виробник – ТОВ «Напої Плюс», адреса виробництва – м. Жашків Черкаської обл.) міститься напис такого змісту – «Підвищений вміст кофеїну. Заборонено вживати дітям до 18 років, вагітним і годуючим жінкам, особам літнього віку, особливо чутливим до окремих компонентів напою, які страждають підвищеною збудливістю, безсонням, порушенням серцевої діяльності, гіпертонічною хворобою та при загостреннях хронічних захворювань, які мають медичні чи професійні протипоказання до вживання алкогольних напоїв, а також особам, що керують транспортними засобами. Не допускається вживання напою більше, ніж 500 мл на добу».

3. Внесена законодавча пропозиція, на нашу думку, потребує додаткового обґрунтування з точки зору відповідності встановленим ст. 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» принципами доцільності, адекватності, ефективності та збалансованості державного регулювання, сутність яких, зокрема полягає у відповідності форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив, забезпеченні у регуляторній діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави. В цьому контексті варто зауважити, що чинним законодавством України вже встановлено чимало заборон та обмежень на продаж та вживання алкогольних напоїв. Однак, як засвідчує практика, вони повною мірою не виконуються, тому нині більш актуальним є дотримання вже встановлених законодавством обмежень і заборон, а не встановлення нових. Стратегічні напрями державної політики у цій сфері, на нашу думку, повинні становити пропаганда здорового способу життя, вільного від споживання алкогольних напоїв, родинно-сімейних традицій, розміщення у друкованих засобах масової інформації, на телебаченні і радіо соціальної реклами та інших інформаційних матеріалів про шкоду, якої завдають здоров'ю людини вживання слабоалкогольних та алкогольних напоїв.

Керівник Головного управління                                     В.І.Борденюк

Вик.: О. Олещенко, І. Терпило, 

         К.Вербицький, В.Грицак







� Джерела: Global actions: Commitments to reduce harmful drinking. Stimulants added to alcohol beverages. June 2013: http://www.producerscommitments.org; Принципи харчування: http://www.toitumine.ee/toitumise-pohitoed-2/; Дослідження EFSA про вживання енергетичних напоїв. «Gathering consumption data on specific consumer groups of energy drinks. External scientific report 2013.» http://www.efsa.europa.eu/en/supporting/doc/394e.pdf; Думка Європейського департаменту харчової безпеки про вплив і безпеку енергетичних напоїв та їх інгредієнтів: Opinion on additional information on «energy» drinks (expressed on 5 March 2003) (PDF) http://ec.europa.eu/food/fs/sc/scf/out169_en.pdf; Сайт Європейського департаменту харчової безпеки (EFSA)�http://www.efsa.europa.eu/en/aboutefsa.htm











