                                                                         До реєстр. № 4678

                                                                                                         від 10.04.2014 р.                 

2
2

ВИСНОВОК

щодо відповідності проекту нормативно-правового акта

вимогам антикорупційного законодавства

Проект Закону України про проведення люстрації в Україні.
Реєстр.№4678 від 10.04.2014 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Чернега Р.Т. та Гінка Я.Я.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань державного будівництва та місцевого самоврядування.
Проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 21.05.2014 р., протокол № 40).

Метою задекларованого законопроекту є усунення загроз порушення основоположних прав і свобод людини та громадянина, повернення довіри суспільства до органів державної влади, забезпечення належного виконання ними своїх функцій.

Способом досягнення вказаної мети законопроектом пропонується введення процедури люстрації шляхом подання люстраційної декларації і проведення перевірки працівниками органів державної влади на предмет відповідності засадам антикорупційного законодавства.
Однак, згідно результатів громадської антикорупційної експертизи, законопроект містить низку корупційних ризиків, пов’язаних з колізіями в законодавстві, що можуть бути використані з метою вимагання та/або одержання неправомірної вигоди.

Так, відповідно до ст. 6 законопроекту, підлягають звільненню із займаної посади певні особи, зокрема: Прем’єр-міністр України, члени Кабінету Міністрів України. Згідно зі ст. 24 суб’єкт люстрації, щодо якого набуло рішення про визнання його люстрованою особою, вважається звільненим із відповідної посади в об’єкті люстрації з дня набуття чинності рішення Державної люстраційної комісії України. При цьому не враховано, що Конституцією України, яка є актом вищої юридичної сили, передбачено інший єдино можливий порядок звільнення з посади Прем’єр-міністра України, членів Кабінету Міністрів України. Як наслідок особи, які застосовуватимуть цей Закон, зможуть використовувати зазначену колізію з метою вимагання та/або одержання неправомірної вигоди.

Частиною 6 ст. 22 законопроекту передбачається, що рішення, дії чи бездіяльність Державної люстраційної комісії України можуть бути оскаржені суб’єктом люстрації або Генеральним прокурором України до Київського апеляційного адміністративного суду в порядку, встановленому Кодексом адміністративного судочинства України, протягом 30 робочих днів з дня прийняття рішення чи вчинення дії або бездіяльності.
Проте, Кодекс адміністративного судочинства України не містить положень щодо оскарження таких рішень, дій чи бездіяльності саме до вказаного суду і саме у такі строки. Змін же до КАС України законопроект не передбачає. Як наслідок особи, які застосовуватимуть цей Закон, можуть використовувати зазначену колізію з метою вимагання та/або одержання неправомірної вигоди.

Ураховуючи викладене та з метою усунення названих корупційних ризиків рекомендувати Верховній Раді України за наслідками розгляду законопроекту в першому читанні повернути його суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Голова Комітету                                                                                 В.Чумак
