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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

(щодо внесення інформації про національність)»
(реєстр. № 4684 від 10.04.2014 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Сімейного кодексу України, Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану», Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» та Положення про паспорт громадянина України, затвердженого Постановою Верховної Ради України «Про затвердження положень про паспорт громадянина України та про паспорт громадянина України для виїзду за кордон». У проекті пропонується передбачити обов’язкове визначення національності при державній реєстрації народження дитини, внесення інформації про національність до Єдиного державного демографічного реєстру, паспорту громадянина України, Свідоцтва про народження.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та міркування:
1. Державна національна політика базується на принципах консолідації української нації та розвиткові етнічної самобутності корінних народів та національних меншин України, заборони дискримінації за національною ознакою, рівністю конституційних прав і свобод громадян та рівністю громадян перед законом (статті 11, 21, 24, 26 Конституції України та ін.).
Так, відповідно до ч. 2 ст. 24 Конституції України «не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». Так само й у ст. 1 Закону України «Про національні меншини в Україні» від 25.06.1992 р. № 2494-XII передбачено, що «Україна гарантує громадянам республіки незалежно від їх національного походження рівні політичні, соціальні, економічні та культурні права і свободи, підтримує розвиток національної самосвідомості й самовиявлення. Усі громадяни України користуються захистом держави на рівних підставах. При забезпеченні прав осіб, які належать до національних меншин, держава виходить з того, що вони є невід'ємною частиною загальновизнаних прав людини».

Отже, обов’язкове зазначення відомостей про національність у паспортах громадян України, свідоцтвах про народження, відомостях Єдиного державного демографічного реєстру на практиці не матиме жодних юридичних наслідків, не надаватиме особі додаткових прав і не покладатиме на неї додаткових обов’язків. Тому юридична доцільність відповідних законодавчих змін є сумнівною.
Крім того, вважаємо за необхідне звернути увагу, що існуюча на сьогоднішній день практика невнесення відомостей про національність до паспорту громадянина України як документу, що посвідчує особу та підтверджує громадянство України на території України, аналогічна практиці європейських та інших зарубіжних країн (наприклад, США), законодавство яких не передбачає занесення відомостей про національність у відповідні документи, які посвідчують особу та підтверджують громадянство.

2. Виходячи з принципу верховенства закону в системі нормативно-правових актів як акта, що має вищу юридичну силу, не може бути підтримана ініціатива внесення змін законом, проект якого подано, до підзаконного нормативно-правового акту (Положення про паспорт громадянина України, затвердженого Постановою Верховної Ради України «Про затвердження положень про паспорт громадянина України та про паспорт громадянина України для виїзду за кордон»).

3.  На нашу думку, стаття 1471, якою доповнюється СК України, згідно з якою національність дитини визначається за згодою батьків, може призвести до виникнення ситуацій, коли національність дитини буде відрізняться від національності батьків. Крім цього, згадане положення не у повній мірі узгоджується з запропонованими змінами до пункту 6 Положення про паспорт громадянина України, згідно з яким національність визначається за свідоцтвом про народження або Свідоцтвом про народження батьків, враховуючи побажання громадянина України. 
З огляду на зазначене Головне управління не може підтримати даний проект.
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