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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» (щодо захищення інтересів малозабезпечених та соціально незахищених верств населення)»
(№ 4692 від 14.04.2014 р.)

У законопроекті запропоновано підвищити з 1 липня та з 1 жовтня 2014 року розміри прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати.

З приводу зазначеної пропозиції Головне науково-експертне управління вважає за доцільне зазначити наступне.

У законопроекті не враховано чинний порядок встановлення та затвердження розміру прожиткового мінімуму, визначений статтею 4 Закону України «Про прожитковий мінімум», згідно з якою «прожитковий мінімум встановлюється Кабінетом Міністрів України після проведення науково-громадської експертизи сформованих набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів і набору послуг. Порядок проведення науково-громадської експертизи встановлюється на принципах соціального партнерства та затверджується Кабінетом Міністрів України. Прожитковий мінімум на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, щороку затверджується Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік».

Аналогічно й пропозиція щодо підвищення розміру мінімальної заробітної плати не відповідає порядку його встановлення і перегляду, передбаченого статтею 10 Закону України «Про оплату праці», згідно з якою «розмір мінімальної заробітної плати встановлюється Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України не рідше одного разу на рік у законі про Державний бюджет України з урахуванням пропозицій, вироблених шляхом переговорів, представників професійних спілок, власників або уповноважених ними органів, які об'єдналися для ведення колективних переговорів і укладення генеральної угоди, та переглядається залежно від зміни розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб».

Крім того, слід взяти до уваги, що реалізація пропозицій проекту щодо підвищення  розмірів державних соціальних стандартів, зокрема, розмірів прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати, потребуватиме «додаткових витрат з державного бюджету України у розмірі 7,3 млрд. гривень» (пункт 5 Пояснювальної записки до законопроекту). У зв’язку з цим відповідно до частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України «до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету в поточному бюджетному періоді, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету». До проекту такі розрахунки та пропозиції не надані.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління
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