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До реєстр. № 4702 від 14.04.2014р.,

н.д.Пинзеник В., Гринів І., Іонова М.









Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Турчинова О.В. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 4 червня 2014 року розглянуто проект Закону України про забезпечення узгодженої політики оплати праці в бюджетній сфері (щодо визначення Кабінету Міністрів України єдиним органом регулювання оплати праці у бюджетній сфері) (реєстр. № 4702 від 14.04.2014 р.), поданий народними депутатами України Пинзеником В.М., Гринівом І.О., Іоновою М.М.

Законопроектом пропонується визначити, що питання встановлення розмірів, умов оплати праці всіх працівників, які фінансуються за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, відносяться до виключної компетенції Кабінету Міністрів України. У зв’язку з цим йому доручається до 1 вересня цього року затвердити єдині умови оплати праці працівників установ, організацій та органів влади, що фінансуються за рахунок державного та місцевих бюджетів, та підготувати відповідні зміни до законів.
Комітет вважає за необхідне висловити такі зауваження до проекту.

Питання щодо повноваження Кабінету Міністрів України у визначенні умов та розмірів оплати праці працівників бюджетної сфери діючим законодавством вже врегульовано. Так, статтями 8 Закону України «Про оплату праці», 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» передбачено, що умови розміру оплати праці працівників установ та організацій, які фінансуються з бюджету, визначаються Кабінетом  Міністрів України.


Пропозиція щодо затвердження єдиних умов оплати праці працівників установ, організацій та органів влади, що фінансуються за рахунок державного та місцевих бюджетів, не узгоджується з економічними та правовими засадами організації оплати праці цих працівників. 

Наприклад, особливості оплати праці працівників установ, закладів і організацій окремих галузей бюджетної сфери та державних службовців визначені різними законодавчими актами з урахуванням специфіки їх умов праці, різних напрямків діяльності та функціональних обов’язків. 
Так, на сьогодні розміри посадових окладів (тарифних ставок) працівників бюджетної сфери визначаються за тарифними розрядами Єдиної тарифної сітки, які встановлюються професіоналам, фахівцям залежно від наявної кваліфікаційної категорії, а робітникам залежно від кваліфікаційного розряду. При встановленні інших складових заробітної плати враховуються специфічні умови праці кожної бюджетної галузі. Наприклад, лікарям встановлюються підвищення посадових окладів за оперативне втручання, за чергування вдома, в стаціонарі, а вчителям – доплати за класне керівництво, перевірку зошитів, завідування навчальними кабінетами, майстернями тощо.
Оплата праці державних службовців здійснюється відповідно до організаційно-правового рівня державного органу і виконуваних функцій. Відповідно до цього державні службовці мають інші складові заробітної плати (доплату за ранг державного службовця, надбавку за високі досягнення у праці або за виконання особливо важливої роботи, у тому числі за розробку та експертизу нормативно-правових актів тощо).
Військовослужбовці та особи рядового і начальницького складу отримують не заробітну плату, а грошове забезпечення.
Автором проекту не враховано міжнародні стандарти у сфері судочинства та незалежності суддів. Так, у пункті 11 Основних принципів щодо незалежності правосуддя, схвалених резолюціями Генеральної Асамблеї ООН від 29 листопада та 13 грудня 1985 року, зазначено, що винагорода судді повинна належним чином гарантуватися законом. У пункті 53 Рекомендації CM/Rec (2010) 12 Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам щодо суддів: незалежність, ефективність та обов'язки від 17 листопада 2010 року констатовано, що основні норми системи оплати праці професійних суддів мають бути визначені законом.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство юстиції України, Міністерство освіти і науки України, Міністерство охорони здоров’я України, Верховний Суд України, Національне агентство України з питань державної служби не підтримують даний законопроект.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України вважає, що питання встановлення розмірів та умов оплати праці всіх працівників, які фінансуються за рахунок бюджетів, законодавчо врегульоване.

Генеральна прокуратура України вважає, що запропоновані зміни дублюють положення чинного законодавства. 

Міністерство фінансів України вважає, що законопроект може набрати чинності в терміни, визначені головним розробником. 

Служба безпеки України, Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство культури України, Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні не мають зауважень та пропозицій до проекту.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні звертається з проханням не допустити прийняття зазначеного проекту Закону.

До Комітету також надходять численні звернення професійних спілок та органів місцевого самоврядування з аналогічним проханням не допустити прийняття законопроекту.

За висновком Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією, у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, поданий народними депутатами України Пинзеником В.М., Гринівом І.О., Іоновою М.М. проект Закону України про забезпечення узгодженої політики оплати праці в бюджетній сфері (щодо визначення Кабінету Міністрів України єдиним органом регулювання оплати праці у бюджетній сфері) (реєстр. № 4702) відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України  з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань заробітної плати, індексації і компенсації грошових доходів населення та колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин Хміля Михайла Михайловича.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                            
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