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До № 4713 від 16.04.2014 

Народні депутати України

М.Рудьковський, С.Куніцин

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей регулювання відносин у сфері електроенергетики на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та міста Севастополь»

У законопроекті пропонується визначити, що «особливості регулювання правових, економічних та організаційних відносин, пов’язаних з продажем електричної енергії з оптового ринку електричної енергії України на тимчасово окуповану територію, а також відносин, пов’язаних з виробництвом, передачею, розподілом, постачанням, купівлею, продажем і використанням електричної енергії на тимчасово окупованій території визначається в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України з урахуванням положень цього Закону щодо тимчасово окупованої території».
За змістом законопроекту особливості регулювання електропостачання на тимчасово окуповану територію полягають, зокрема,  в наступному:

оптовий ринок електричної енергії України не закуповує електричну енергію, що вироблена на тимчасово окупованій територіях;
виробники електричної енергії, які розташовані на тимчасово окупованій території, реалізують на договірних засадах за вільними цінами всю вироблену ними електричну енергію споживачам електричної енергії, постачальникам електричної енергії та/або іншим суб’єктам господарської діяльності, які здійснюють діяльність на тимчасово окупованій території;
купівля електричної енергії з Оптового ринку електричної енергії України для подальшого продажу на тимчасово окупованій території здійснюється суб’єктами електроенергетики, які мають ліцензію з постачання електричної енергії та/або ліцензію з передачі електричної енергії місцевими (локальними) електромережами, які здійснюють господарську діяльність на тимчасово окупованій території, або енергопостачальниками, що визначені Кабінетом Міністрів України, та за ціною, яка затверджується національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики;

зазначені суб’єкти електроенергетики реалізують закуплену ними електричну енергію за договірними цінами споживачам електричної енергії, які розташовані на тимчасово окупованій території та/або іншим суб’єктам господарської діяльності, які здійснюють господарську діяльність на тимчасово окупованій території; оплата за електричну енергію при цьому здійснюється у національній або іноземній валюті на поточні рахунки відповідних суб’єктів електроенергетики.

У законопроекті також передбачається, що:
окремими законами визначаються особливості здійснення закупівлі юридичними особами, які здійснюють діяльність з виробництва, передачі, розподілу, купівлі-продажу, постачання електричної енергії на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та міста Севастополь;

без застосування процедур закупівель, передбачених Законом України «Про здійснення державних закупівель» та законом України «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності», замовник здійснює закупівлі товарів, робіт та послуг за умови, що замовник є суб’єктом електроенергетики, який провадить діяльність з виробництва, передачі, розподілу, купівлі-продажу, постачання електричної енергії на тимчасово окупованій території АР Крим та міста Севастополь;

без індивідуальної ліцензії НБУ можуть здійснюватися операції з отримання суб’єктами природних монополій та суміжних ринків, що здійснюють господарську діяльність на тимчасово окупованій території, оплати в іноземній валюті та розрахунків за товари, роботи, послуги з визначенням особливостей здійснення грошових розрахунків в іноземній валюті Національним банком України.

Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про електроенергетику», «Про здійснення державних закупівель», «Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності», декрету Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання і валютного контролю».

Головне управління, проаналізувавши законопроект, зазначає, що проблема електропостачання на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та міста Севастополь потребує відповідного вирішення. Проте запропонований суб’єктами права законодавчої ініціативи спосіб її вирішення виглядає дещо дискусійним.

На нашу думку, з метою запобігання прийняттю численних актів законодавства, присвячених врегулюванню окремих відносин на тимчасово окупованій території, питання електропостачання на зазначеній території цілком можна було б врегулювати у прийнятому 15 квітня 2014 р. Верховною Радою України базовому Законі України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» (законопроект реєстр. № 4473-1), або ж, принаймні, в окремому законі про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території, на необхідності прийняття якого найближчим часом, зокрема, наголошувалося при розгляді та прийнятті рішення щодо зазначеного вище законопроекту реєстр. № 4473-1.

Крім того, вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.

Управління не вбачає нагальної потреби у визначенні у Законі України «Про електроенергетику» поняття «тимчасово окупована територія», оскільки таке визначення міститься у зазначеному вище прийнятому 15 квітня 2014 р. Верховною Радою України базовому Законі України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» (законопроект реєстр. № 4473-1).
Щодо пропонованої норми, за якою «особливості регулювання правових, економічних та організаційних відносин, пов’язаних з продажем електричної енергії з оптового ринку електричної енергії України на тимчасово окуповану територію, а також відносин, пов’язаних з виробництвом, передачею, розподілом, постачанням, купівлею, продажем і використанням електричної енергії на тимчасово окупованій території визначається в порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України …», звертаємо увагу на необхідність її додаткового обгрунтування в контексті вимог ст. 92 Конституції України, за якою засади організації та експлуатації енергосистем, правові засади і гарантії підприємництва визначаються виключно законами України.
Виходячи з того, що відповідно до Закону України «Про електроенергетику» державне регулювання у сфері електроенергетики здійснює національна  комісія,  що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, основними завданнями якої, зокрема, є участь у формуванні та забезпеченні реалізації єдиної державної політики щодо розвитку та функціонування оптового ринку електроенергії України, забезпечення проведення цінової та тарифної політики в електроенергетиці в межах повноважень, визначених законодавством, розроблення та затвердження правил користування електричною енергією, видача суб’єктам господарської діяльності ліцензій на здійснення діяльності з виробництва, передачі, розподілу, постачання електричної енергії, здійснення функцій гарантованого покупця,  здійснення  функцій  оператора ринку, здійснення функцій системного оператора, вважаємо, що законопроект потребує відповідного висновку зазначеної комісії.
Керівник Головного управління                                   В.І.Борденюк
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