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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Регламенту Верховної Ради України»

(щодо внесення альтернативних законопроектів)

(реєстр. № 4735 від 17.04.2014 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому пропонується виключити зі статті 100 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) частину другу, в результаті чого буде скасовано 14-ти денний строк, протягом якого суб’єктами права законодавчої ініціативи повинні вноситись альтернативні законопроекти.

За результатами розгляду законопроекту вважаємо за необхідне зазначити наступне:

1. У пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обгрунтовується тим, що наявність строку, який обмежує  внесення альтернативних законопроектів, не дає суб’єктам права законодавчої ініціативи можливості запропонувати альтернативні варіанти регулювання суспільних відносин шляхом внесення альтернативних законопроектів щодо тих законопроектів, які тривалий час розглядаються у парламенті і щодо яких не прийнято жодного рішення.

 З приводу запропонованої новели Головне управління звертає увагу на те, що згідно із приписами ст. 110 Регламенту головний комітет розглядає альтернативні законопроекти в порядку черговості їх внесення та рекомендує Верховній Раді взяти за основу один із них або підготувати інший законопроект. Крім того, у зазначеній статті встановлено, що Верховна Рада розглядає альтернативні законопроекти на пленарному засіданні одночасно з основним законопроектом. Тому скасування 14-денного строку внесення альтернативних законопроектів може призвести до необмежної пролонгації попереднього розгляду законопроектів у комітетах та затягування розгляду проектів на пленарних засіданнях Верховної Ради. Адже у разі відсутності  обмеження права на внесення альтернативних законопроектів певним строком стає можливим постійне внесення нових «альтернативних» законопроектів, внаслідок чого головний комітет буде вимушений постійно повертатися до розгляду цих законопроектів та основного проекту, вже розглянутого раніше, і винесення цих проектів (зокрема, й основного проекту) на розгляд на пленарному засіданні буде розтягуватись на невиправдано тривалий час. 

Крім того, пропозиція щодо вилучення другої частини ст. 100 Регламенту, на наш погляд, руйнує логіку самої статті, в якій буде відсутній загальний строк внесення альтернативних законопроектів, але збережуться  строки для внесення альтернативних законопроектів перед повторним першим читанням. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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