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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання містобудівної діяльності та державного архітектурно-будівельного контролю» (реєстр. № 4629-1 від 17.04.2014 р.)

У законопроекті пропонується уточнити законодавчі положення з питань містобудівної діяльності та державного архітектурно-будівельного контролю. Відповідні пропозиції спрямовані на спрощення дозвільних та погоджувальних процедур у будівництві, реформування системи державного архітектурно-будівельного контролю. З цією метою, зокрема, передбачається, що проведення державного архітектурно-будівельного контролю та прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів може здійснюватись виконавчими органами сільських, селищних, міських рад з питань державного архітектурно-будівельного контролю – щодо об’єктів, розташованих на території населених пунктів; структурними підрозділами районних державних адміністрацій з питань державного архітектурно-будівельного контролю – щодо об’єктів, розташованих за межами населених пунктів; центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного архітектурно-будівельного контролю через Головних інспекторів будівельного нагляду – щодо об’єктів, розташованих на території кількох адміністративно-територіальних одиниць. Також у проекті пропонується вдосконалення процедури подання декларації про виконання підготовчих та будівельних робіт; скорочення строку видачі технічних умов у відповідній сфері; застосування автономних систем інженерного забезпечення, вдосконалення юридичної відповідальності у зазначеній сфері тощо. 

Особлива увага у законопроекті приділяється посиленню законодавчих гарантій прав осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших маломобільних груп населення на безперешкодне для них життєве середовище при розробці проектів містобудівної документації та їх затвердженні,  а також  захисту прав громадських організацій інвалідів на участь в обговоренні  містобудівної документації. 

Зміни з відповідних питань пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів України «Про основи містобудування», «Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про відходи», «Про місцеві державні адміністрації», «Про архітектурну діяльність», «Про будівельні норми», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про судовий збір». 
Аналіз проекту свідчить, що його реалізація сприятиме оптимізації системи та функцій органів державного управління в даній сфері, децентралізації цього управління шляхом передачі необхідних повноважень від центральних органів виконавчої влади на місцевий рівень.

Даний проект є багато в чому аналогічним проекту за реєстр. № 4629 і відрізняється від останнього лише у вирішенні окремих  питань організації  містобудівної діяльності, зокрема, у визначенні повноважень громадських організацій інвалідів у населеному  пункті, запровадженні обов‘язкової оцінки проектів будівництва на предмет їх відповідності потребам осіб з обмеженими фізичними можливостями, включенні до Закону України «Про будівельні норми» приписів із захисту інтересів  зазначених осіб тощо. Разом з тим даний проект, як і проект за реєстр. № 4629, викликає наступні зауваження. 
      У ньому, зокрема, не враховано, що положення пункту 9 розділу 5 «Прикінцеві положення» Закону України «Про регулювання містобудівної  діяльності» у частині, що стосується встановлення спрощеного порядку (погодження питання) вводу в експлуатацію індивідуальних (садибних) житлових будинків, садових, дачних будинків, прибудов до них загальною площею до 300 квадратних метрів включно, господарських (присадибних) будівель і споруд, прибудов до них загальною площею до 100 квадратних метрів, збудованих у період з 5 серпня 1992 року до 12 березня 2011 року, застаріли, що не сприяє подальшому вирішенню відповідних проблем. Слід їх уточнити з тим, щоб було забезпечене оперативне вирішення зазначеного питання. 
      Пропонуємо у згаданому пункті 9 розділу 5 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» зафіксувати, що «індивідуальні (садибні) житлові будинки, садові, дачні будинки, прибудови до них загальною площею до 300 квадратних метрів включно, господарські (присадибні) будівлі і споруди до них загальною площею до 100 квадратних метрів, збудовані у період до 12 березня 2011 року, вважаються прийнятими в експлуатацію (без звіту про проведення технічного обстеження будівельних конструкцій та інженерних мереж об‘єкта) на підставі технічного паспорту,  складеного за результатами технічної інвентаризації». Річ у тому, що технічний паспорт є документом, який в установленому порядку подається органові державної реєстрації для проведення державної реєстрації права власності на зазначені об‘єкти будівництва. Зауважимо, що про технічний паспорт, що використовується для проведення державної реєстрації права власності на новозбудований чи реконструйований об‘єкт нерухомого майна, йдеться у пункті 29 Порядку державної реєстрації прав на нерухоме майно та їх обтяжень, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 22.06.2011 р. № 703 (з наступними змінами). 
На нашу думку, відсутня потреба у чинній на цей час редакції частини третьої пункту 9 розділу 5 «Прикінцеві положення» Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», яка лише інформує про застосування відповідальності у даній сфері з посиланням на відповідне законодавство. 

Не можна погодитися із запропонованим уточненням абзацу другого частини п‘ятої ст. 20 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», за яким  результати  розгляду архітектурно-будівельними радами  проектів будівництва об‘єктів за зверненням замовників таких об‘єктів  мають стати обов‘язковими (пункт 4 частини 8 розділу І проекту).  За своїм статусом архітектурно-будівельні ради є дорадчими органами, що діють на громадських засадах (частина перша ст. 20). Відповідно рішення таких органів мають  рекомендаційний  характер. 
Погоджуючись із тим, що встановлення відповідальності для суб’єктів містобудування, які є власниками (користувачами) введених в експлуатацію об’єктів, за не проведення експертизи об’єктів архітектури на відповідність його вимогам законодавства стосовно створення безперешкодного життєвого середовища для осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших маломобільних груп населення може стати дієвим механізмом забезпечення належними умовами життя вказаної категорії осіб, одночасно вважаємо, що запропонована у проекті частина десята статті 2 Закону України "Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності" не позбавлена певних недоліків. 

Зокрема, дещо сумнівною, на наш погляд, є пропозиція щодо встановлення різної відповідальності за одні й ті ж самі діяння в залежності від об’єктів архітектури різних категорій складності. Адже вказані категорії складності, відповідно до вимог статті 32 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності", відносяться до об’єктів будівництва, а не до вже введених в експлуатацію будівельних споруд. При цьому віднесення об'єкта будівництва до тієї чи іншої категорії складності здійснюється проектною організацією і замовником будівництва. 

Крім того, категорія складності об'єкта будівництва визначається відповідно до будівельних норм та державних стандартів на підставі класу наслідків (відповідальності) такого об'єкта будівництва, який визначається згідно з вимогами ДБН В.1.2-14-2009 "Загальні принципи забезпечення надійності та конструктивної безпеки будівель, споруд, будівельних конструкцій та основ" за рівнем можливих економічних збитків і (або) інших втрат, пов'язаних з припиненням експлуатації або втратою цілісності об'єкта. Так, наприклад, до IV категорії складності відносяться об'єкти будівництва, які мають хоча б одну з таких ознак: 1) розраховані на постійне перебування більш як 300 осіб та (або) періодичне перебування більше 500 осіб; 2) становлять можливу небезпеку для більш як 10000 осіб, які перебувають поза об'єктом та ін. (див. пункт 5 Порядку віднесення об'єктів будівництва до IV і V категорій складності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 квітня 2011 р. № 557).

Загалом, рівень суспільної шкідливості правопорушення, передбаченого частиною десятою статті 2 Закону (у редакції проекту), жодним чином не залежить від того, до якої категорії складності було віднесено той чи інший об’єкт будівництва, оскільки, наприклад, у жилому будинку, де проживає більше 300 осіб, може взагалі не проживати жодної особи з обмеженими фізичними можливостями.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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