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До № 4768 від 24.04.2014
Народні депутати України 
В.Дудка, А.Шипко, В.Развадовський

І.Єремеєв

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України  щодо звільнення від оподаткування митом лікарських засобів та виробів медичного призначення»
У законопроекті пропонується доповнити ч. 1 ст. 282 Митного кодексу України новим пунктом 20, передбачивши, що у випадках, встановлених цим Кодексом та іншими законами з питань оподаткування, при ввезенні на митну територію України або вивезенні за її межі від оподаткування митом звільняються лікарські засоби, дозволені для застосування в Україні та внесені до Державного реєстру лікарських засобів, а також вироби медичного призначення за переліком, затвердженим Кабінетом Міністрів України.

Також пропонується доповнити ст. 2 Закону України «Про Митний тариф України» новою частиною, згідно з якою, якщо товар, що ввозиться на митну територію України, у випадках, встановлених Митним кодексом України або іншими законами з питань оподаткування, звільняється від оподаткування митом, ставки ввізного мита, передбачені Митним тарифом України для оподаткування зазначеного товару, не застосовуються незалежно від товарної позиції УКТЗЕД, за якою його класифіковано.
Законопроект, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, спрямований, насамперед, на забезпечення зниження цін на лікарські засоби та вироби медичного призначення і підвищення соціального захисту найбільш вразливих верств населення України.

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження.
1. Звертаємо увагу на невідповідність між назвою проекту і його змістом, оскільки у його назві не дістало відображення те, що проект передбачає внесення відповідних змін до Закону України «Про Митний тариф України».

2. Використане у законопроекті поняття «вироби медичного призначення» було б слушним замінити на поняття «медичні вироби», яке використовується у чинному законодавстві і під яким, зокрема,  розуміються «прилади, комплекси, системи, обладнання, апарати, інструменти, пристрої, імплантанти, приладдя, матеріали або інші вироби, в тому числі інвазивні медичні вироби; медичні вироби для діагностики in vitro…» (постанова Кабінету Міністрів України № 1497 від 9 листопада 2004 р. «Про затвердження Порядку державної реєстрації медичної техніки та виробів медичного призначення»).
3. Звертаємо увагу на те, що відповідно до п. 13 ч. 1 ст. 282 Митного кодексу України у випадках, встановлених цим Кодексом та іншими законами з питань оподаткування, при ввезенні на митну територію України або вивезенні за її межі від оподаткування митом звільняються фармацевтична продукція, сполуки, що використовуються для її виготовлення, які не виробляються в Україні та класифікуються за товарними групами 28, 29, 30 УКТ ЗЕД, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України. Такий перелік, зокрема, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 17 листопада 2004 р. № 1568 «Питання звільнення від обкладення ввізним митом фармацевтичної продукції та сполук, що використовуються для її виготовлення, які не виробляються в Україні».
Слід також зауважити, що у Митному тарифі України, встановленому Законом України «Про Митний тариф України» від 19 вересня 2013 р. №584-VII, для всіх товарів, що належать до товарної групи 30 (Фармацевтична продукція) УКТЗЕД, пільгові і повні ставки ввізного мита встановлені на сьогодні на нульовому рівні. 

У цьому зв’язку звертаємо увагу на відсутність у Пояснювальній записці до проекту чітких обґрунтувань недостатності вищерозглянутих чинних правових норм щодо митно-тарифного регулювання ввезення в Україну відповідної продукції для врегулювання проблем, на розв’язання яких спрямований законопроект.

4. На думку Головного управління, передбачені проектом зміни до ст. 2 Закону України «Про Митний тариф України», є зайвими, оскільки звільнення на законодавчому рівні у тих чи інших випадках товарів від оподаткування ввізним митом (наприклад, шляхом внесення відповідних змін до Митного кодексу України) своїм наслідком має незастосування щодо відповідних товарів ставок ввізного мита, передбачених для нього у Митному тарифі України, встановленому Законом України «Про Митний тариф України» від 19 вересня 2013р. №584-VII.
5. Звертаємо увагу на невідповідність внесеної законодавчої пропозиції, в частині набрання чинності Закону, проект якого розглядається, принципу стабільності податкового законодавства, закріпленого у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.
6. У Пояснювальній записці до проекту відсутні належні аргументи на користь того, що передбачене ним звільнення від оподаткування ввізним митом лікарських засобів та виробів медичного призначення не спричинить відчутний негативний вплив на господарську діяльність українських виробників аналогічних товарів, не наведено чітких обґрунтувань висунутого у ній твердження про те, що прийняття законопроекту призведе до зниження цін на відповідні товари в Україні, а також відсутня чітка інформація про прогнозні величини бюджетних втрат, яких можна очікувати в результаті прийняття законопроекту. 

7. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: І.Фомін, Н.Пархоменко
