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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 12 
Закону України «Про місцеві державні адміністрації»

(щодо можливості посадовців місцевих органів 
виконавчої влади мати представницький мандат)

(реєстр. №4769 від 24.04.2014 р.)

У законопроекті пропонується внести до статті 12 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» (далі – Закон) зміни, якими встановлюється, що голови місцевих державних адміністрацій, їх заступники, керівники управлінь, відділів, інших структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій не можуть мати інший представницький мандат у радах, які делегують їм повноваження і перед якими вони звітують.

За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити такі зауваження та пропозиції. 

Діюча редакція статті 12 Закону передбачає, що голови місцевих державних адміністрацій, їх заступники, керівники управлінь, відділів, інших структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій не можуть бути народними депутатами України. Законопроектом пропонується розширити такі обмеження і встановити, що ці особи не можуть мати інший представницький мандат у радах, які делегують їм повноваження і перед якими вони звітують.
У Пояснювальній записці до законопроекту правильно зазначено, що питання можливості суміщення посади голови місцевої адміністрації, його заступників, керівників управлінь, відділів та інших структурних підрозділів з представницьким мандатом вже було предметом розгляду Конституційним Судом України. Так, Конституційний Суд України у своєму рішенні від 4 грудня 2001 року
 визнав неконституційним положення Закону, за яким посадовим особам місцевих адміністрацій заборонялося мати інший представницький мандат, оскільки це виходить за межі, визначені частиною першою статті 120 Конституції України, яка передбачає вимоги несумісності.
Єдиною відмінністю запропонованого поданим законопроектом положення від того, яке було визнано неконституційним, є більша деталізація такого обмеження.  Зокрема, у проекті пропонується закріпити, що посадові особи місцевих органів виконавчої влади не можуть мати представницький мандат саме у радах, які делегують їм повноваження і перед якими вони звітують (в той час як у статті 12 в редакції 2001 року було встановлене загальне обмеження щодо будь-якого представницького мандату). 

Проте з огляду на зміст конституційних приписів та враховуючи зазначену позицію Конституційного Суду України така деталізація не може усунути концептуальної невідповідності такого підходу вимогам Конституції України. Враховуючи зазначене, Головне управління вважає, що прийняття запропонованих змін можливе тільки після внесення відповідних змін до Конституції України. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник

керівника Головного управління

  

           В. Шамота

Вик. І.І. Гребенюк
� Див. рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням 49 народних �депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) положення частини другої статті 12  Закону України "Про місцеві державні адміністрації" (справа про поєднання посади в місцевій державній адміністрації з мандатом депутата місцевої ради).





