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До № 4778 від 24.04.2014р., поданого народним депутатом України  М.Рудьковским 

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України О.Турчинова, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики та праці 04 червня цього року розглянув проект Постанови Верховної Ради України (реєстр. № 4778), поданий народним депутатом України  М.Рудьковським, і зазначає наступне.
Зазначене питання регулюється Конституцією України, Податковим кодексом України, законами України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», «Про прожитковий мінімум», «Про Державний бюджет України на 2014 рік», постановою Кабінету Міністрів України від        14 квітня 2000 року № 656 «Про затвердження наборів продуктів харчування, наборів непродовольчих товарів та наборів послуг для основних соціальних і демографічних груп населення», та іншими підзаконними нормативно-правовими актами. 

Законопроектом пропонується визнати встановлений Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» розмір прожиткового мінімуму для всіх основних соціальних і демографічних груп населення таким, що не може забезпечити достатній життєвий рівень людини, гарантований статтею 48 Конституції України.

Також, рекомендується Кабінету Міністрів України невідкладно переглянути у бік збільшення на 30% розмір прожиткового мінімуму для всіх основних соціальних і демографічних груп населення в Україні та протягом двох тижнів після прийняття цієї постанови внести до Верховної Ради України законопроект про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» з метою реалізації поставлених завдань.
Вважаємо за необхідне висловити наступні застереження.

Виключно Законом України «Про прожитковий мінімум» визначається порядок встановлення, затвердження та моніторингу прожиткового мінімуму.

Наказом Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства економіки України та Державного комітету статистики України від 15.05.2000      № 109/95/157 затверджено Методику визначення прожиткового мінімуму на одну особу та для осіб, які відносяться до основних соціальних і демографічних груп населення, яка встановлює єдиний порядок розрахунку величини прожиткового мінімуму.

Водночас, слід звернути увагу, що в даному випадку жодним із зазначених  нормативно-правових актів не передбачено визнання встановленого Законом України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» розміру прожиткового мінімуму таким, що не може забезпечити достатній життєвий рівень людини.
Проект Постанови не забезпечує законодавчого врегулювання даного питання.
Крім того, запропоновані законодавчі зміни потребуватимуть значних фінансових ресурсів. За прогнозними розрахунками Міністерства фінансів України загальна потреба у додаткових коштах для реалізації норм проекту з         1 червня поточного року становитиме близько 40,6 млрд.грн.

При цьому, до законопроекту не додано пропозиції про видатки, які належить скоротити, та/або пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків відповідно до частини другої статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Насамперед необхідно спонукати Кабінет Міністрів України до затвердження нових наборів продуктів харчування, мінімальних наборів непродовольчих товарів та послуг, а потім на їх підставі визначати прожитковий мінімум.
Міністерства економічного розвитку і торгівлі, фінансів України не підтримують даний проект Постанови. 

Міністерство соціальної політики України поінформувало, що проект потребує доопрацювання.
Інститут законодавства Верховної Ради України вважає, що проект потребує фінансово-економічного обґрунтування та на його підставі доопрацювання.
Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує проект Постанови в запропонованій редакції.

Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією повідомив, що проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

В цілому Комітет підтримує ідею автора законодавчої ініціативи про збільшення прожиткового мінімуму, але внесений проект Постанови не має логічної послідовності та юридичного виконання.

Враховуючи зазначене, Комітет рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом другим частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Постанови Верховної Ради України «Про необхідність збільшення прожиткового мінімуму для основних соціальних і демографічних груп населення у 2014 році» (реєстр. № 4778), поданий народним депутатом України М.Рудьковським, відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню Руслана Богдановича Зелика. 

Голова Комітету
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