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ВИСНОВОК

на проект Закону України

"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

(щодо діяльності Національної гвардії України)"
У законопроекті пропонується внести до Закону України "Про Національну гвардію України" та низки підзаконних актів Верховної Ради України зміни, що зумовлені практичним досвідом застосування Закону, а також певні зміни техніко-юридичного характеру.

Зокрема пропонується в межах затвердженої чисельності Національної гвардії України визначити окремо кількість військовослужбовців та  цивільних осіб (державних службовців і працівників), уточнити порядок і випадки застосування вогнепальної зброї, вирішити інші питання, що пов'язані з  реформуванням внутрішніх військ МВС України у нову структуру. 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, підтримує його прийняття. Разом з тим, вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.
1. Назва законопроекту не узгоджується з його змістом, оскільки проектом запропоновані зміни лише до одного законодавчого акту – Закону України "Про Національну гвардію України". Інші положення законопроекту передбачають внесення змін до постанов Верховної Ради України, що є підзаконними, а не законодавчими актами.

Тому, на нашу думку, назва законопроекту має бути приведена у відповідність з його змістом.

2. Юридично некоректними є пункти 1 і 2 розділу II проекту, в яких пропонуються зміни до Постанов Верховної Ради України від 6 липня  1996  року № 327/96-ВР та від 23 червня 1995 року № 246/95-ВР. Адже внесення законом змін до підзаконних нормативно-правових актів не узгоджується не тільки з усталеними вимогами юридичної (і, зокрема, законодавчої) техніки
, але і з конституційними особливостями законодавчого процесу (див., зокрема, статтю 94 Основного Закону України) та конституційними засадами ієрархії нормативно-правових актів. Згідно з Конституцією України закони є нормативно-правовими актами вищої юридичної сили, які підписуються та офіційно оприлюднюються Президентом України. Натомість, Основний Закон не передбачає участі Глави держави у підписанні та офіційному оприлюдненні інших актів парламенту, що мають підзаконний характер. Таким чином, внесення законом змін до затверджених постановами парламенту нормативно-правових актів створює ілюзію, що відповідні зміни начебто набувають вищої юридичної сили, оскільки були внесені за правилами законодавчого процесу. Тому вважаємо, що у розділі II проекту достатньо обмежитись вказівкою  щодо необхідності приведення підзаконних нормативно-правових актів у відповідність з даним законом, а запропоновані зміни до підзаконних нормативно-правових актів Верховної Ради України мають бути вилучені із проекту і в разі потреби прийняті у вигляді постанови Верховної Ради України. 

3. На наш погляд, потребує коригування ч. 4 статті 18 як чинного Закону України "Про Національну гвардію України", так тієї редакції, яка запропонована у законопроекті. Цією нормою військовослужбовцям Національної гвардії України забороняється застосовувати і використовувати вогнепальну зброю при значному скупченні людей. Однак така заборона  дуже серйозно ускладнює можливості захисту військовослужбовців Національної гвардії України при скоєнні на них групового нападу. 

4. Законопроект доцільно було б погодити із зацікавленими органами державної влади, насамперед, Міністерством внутрішніх справ України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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� За загальним правилом, зміни до нормативно-правового акту вносяться у тому ж порядку, в якому він приймався та набирав чинності. 





