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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про Державну програму невідкладних заходів з протидії злочинності на 2014-2016 роки"
У законопроекті з метою "забезпечення захисту конституційних прав і свобод, життя, здоров’я та майнових інтересів громадян, зміцнення правопорядку, а також вжиття великомасштабних комплексних заходів" (як зазначається в Пояснювальній записці) пропонується затвердити Державну програму невідкладних заходів з протидії злочинності на 2014-2016 роки (далі – Програму).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект, не може його підтримати з огляду на наступне. 
1. Насамперед, звертаємо увагу на те, що запропонована для розгляду Програма є різновидом державних цільових програм.

Конституцією України (п. 6 ч. 1 ст. 85) передбачено затвердження Верховною Радою України лише «загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля». При цьому Верховна Рада України може здійснювати лише повноваження, передбачені для неї Конституцією України (ч. 2 ст. 85 Конституції України). Тому затвердження Верховною Радою України  документу, який має ознаки державної цільової програми, але не є загальнодержавною програмою економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку чи охорони довкілля, не узгоджується з приписами Конституції України.

2. Засади розроблення, затвердження, виконання та внесення змін до державних цільових програм визначені Законом України "Про державні цільові програми" (далі – Закон). Згідно з цим Законом (ч. 1 ст. 6) ініціювати розроблення державної цільової програми можуть Кабінет Міністрів України, центральні  органи  виконавчої влади,  Національний  банк України,  Національна  академія наук України,  Верховна  Рада  Автономної Республіки  Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські ради, Рада міністрів Автономної Республіки  Крим,  обласні,  Київська  та Севастопольська міські державні адміністрації.
 Кабінет Міністрів  України  розглядає   концепцію   державної цільової  програми  та  у  разі  її схвалення приймає рішення щодо розроблення проекту програми,  визначає  державних замовників та строки її розроблення (ст. 7 Закону). Саме державний замовник або визначений ним відповідно до законодавства розробник розробляють проект державної цільової програми (ч. 1 ст. 9 Закону). Згідно зі ст. 10 Закону загальнодержавні програми економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля за поданням Кабінету Міністрів України затверджується законом, а інші державні цільові програми (за поданням державних замовників) затверджуються Кабінетом Міністрів України. 
Викладене свідчить, що розроблення та прийняття державної цільової програми невідкладних заходів з протидії злочинності (у разі її необхідності) має здійснюватись з дотриманням відповідної процедури, визначеної чинним законодавством, зокрема, Законом України "Про державні цільові програми". Внесення такої програми  народними депутатами України на затвердження Верховною Радою України (а не Кабінетом Міністрів України) вступає у суперечність з названими вище положеннями Закону України "Про державні цільові програми"
3. Недоліком змістовного характеру запропонованої Програми є й відсутність всіх необхідних складових елементів, які вимагаються у ч. 2 ст. 9 Закону. Зокрема, відсутні: паспорт програми; обґрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми,  а також розрахунок обсягів   та   визначення   джерел  фінансування програми,  у  тому  числі  за  рахунок  коштів  Державного бюджету України, місцевих бюджетів, чи інших не заборонених законодавством джерел; очікувані результати виконання Програми. Окрім цього, деякі запропоновані проектом заходи, зокрема забезпечення громадського транспорту засобами зв’язку з органами внутрішніх справ (п. 3 розділу ІІІ Програми), створення в складі підрозділів правоохоронних органів відділів, управлінь або інших структурних одиниць з оцінки та планування управління ризиками корупції і організованої злочинності (п. 5 розділу ІV Програми), створення додаткових мобільних груп працівників правоохоронних органів та військовослужбовців, збільшення кількості патрульних нарядів, виділення відповідних технічних засобів (п. 7 розділу ІV Програми), організація перепідготовки та підвищення кваліфікації (в тому числі й за кордоном) оперативно-начальницького складу підрозділів боротьби з організованою злочинністю і корупцією, суддів (п. 10 розділу ІV Програми), введення штатних посад представників Служби безпеки України при дипломатичних місіях за кордоном (п. 3 розділу V Програми)  потребують значних бюджетних асигнувань, які не передбачені проектом або чинним законодавством.
Перший заступник керівника

Головного управління                                                         В.М. Шамота 
Вик.: Кідіна Н.В.
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