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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо функціонування Державного земельного банку)»

У законопроекті «з метою забезпечення виконання зобов’язань української сторони перед міжнародними фінансовими організаціями в частині щодо перегляду концепції подальшого функціонування Державного земельного банку» пропонується виключити із Земельного кодексу України та Закону України «Про банки і банківську діяльність» положення, які стосуються діяльності Державного земельного банку.
З приводу зазначеного проекту Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на наступне.
У законопроекті, зокрема, пропонується виключити з розділу ІХ «Прикінцеві положення» Земельного кодексу України положення, якими Кабінету Міністрів України доручається створити Державний земельний  (іпотечний) банк з відповідною інфраструктурою та розробити проект закону про державний земельний (іпотечний) банк. Така пропозиція, на нашу думку, виглядає некоректною, оскільки за своєю природою зазначені положення не є правовими нормами, які регулюють сталі суспільні відносини, а є конкретними приписами (дорученнями) тимчасового характеру, які у результаті їх виконання вичерпали свою дію в часі, а тому потреби у їх виключенні з тексту Земельного кодексу України немає.

У частині, що стосується виключення із тексту Земельного кодексу України та Закону України «Про банки і банківську діяльність» інших положень нормативного характеру, слід зазначити, що їх виключенню, на думку Головного управління, має передувати вирішення Кабінетом Міністрів України питання про ліквідацію Державного земельного (іпотечного) банку.
Такий підхід випливає зі змісту відповідних положень Конституції України, зокрема, ч. 2 ст. 19, за якою органи державної влади, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, п. 5 ст. 116, за яким управління об'єктами державної власності відповідно до закону здійснює Кабінет Міністрів України, а також ч. 2  ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність», де визначено, що державний банк створюється за рішенням Кабінету Міністрів України за умови отримання  позитивного висновку Національного банку України. Причому у цій же статті Закону також визначається, що отримання висновку Національного банку України є обов'язковим у разі ліквідації (реорганізації) державного банку, за винятком його ліквідації внаслідок неплатоспроможності. Тож є підстави вважати, що питання внесення змін до зазначених вище законодавчих актів має вирішуватися в єдиному контексті з вирішенням питання ліквідації державного земельного банку, якому має передувати детальний аналіз його нетривалої діяльності.
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