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До реєстр. № 4794 внесеного

н.д. Петьовкою В.В.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Турчинова О.В. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 2 липня 2014 року проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про зайнятість населення» (щодо врегулювання позикової праці) (реєстр. № 4794 від 29.04.2014 р.), поданий народним депутатом України Петьовкою В.В.

Законопроектом пропонується врегулювати нетипові форми зайнятості з метою забезпечення рівного становища позикових та звичайних працівників, а також недопущення зловживань як з боку підприємства-користувача так і суб'єктів господарювання, які здійснюють наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в Україні в інших роботодавців.

Для реалізації зазначеної мети, автори пропонують внести зміни до статті 1 Закону України «Про зайнятість населення» (понятійного апарату), зокрема вводяться нові поняття «договір про надання персоналу», «підприємство-користувач», «позиковий працівник». Також автори вносяться зміни до статті 39 Закону та доповнюють новими статтями 39-1 та 39-2, що визначають основні права та обов’язки підприємства-користувача у відносинах з суб’єктом господарювання-роботодавцем та позиковим працівником, а також визначають поняття та зміст цивільно-правового договору про надання персоналу.
Відтак, підприємство-користувач зобов’язано надавати суб’єкту господарювання-роботодавцю відомості про ділові та професійні якості позикових працівників, забезпечувати позиковим працівникам безпечні і нешкідливі умови праці. Крім того, підприємство-користувач має право звертатися до суб’єкта господарювання-роботодавця з яким укладено договір про надання персоналу з вимогою про відшкодування шкоди, заподіяної підприємству, установі, організації підприємства-користувача внаслідок порушення покладених на позикових працівників трудових обов’язків, звертатися до суб’єкта господарювання-роботодавця з мотивованим письмовим повідомленням про застосування дисциплінарних стягнень до позикового працівника тощо.

Комітет зазначає, що законопроектом запропоновано введення нової термінології, що не узгоджуються із чинним законодавством, зокрема про працю, цивільним законодавством тощо.

Крім того, змінами до Закону України «Про зайнятість населення» дублюються норми Кодексу законів про працю України щодо укладення трудового договору, підстав притягнення працівника до відповідальності, а також відшкодування шкоди заподіяної підприємству.

Запропонована автором редакція нової статті 39-1 Закону України «Про зайнятість населення» в частині дисциплінарної відповідальності, питання відшкодування шкоди, заподіяної  внаслідок порушення трудових обов’язків, є предметом трудового права і не може регулюватись на підставі цивільно-правового договору та взагалі не повинні міститися у Законі України «Про зайнятість населення».

Необхідно також звернути увагу, що законопроектом не передбачено внесення змін та доповнень до Кодексу законів про працю України, який є основним законодавчим актом, що врегульовує сферу трудових відносин, та Цивільного кодексу України, який є головним у регулюванні цивільно-правових відносин. 

Запропоновані зміни до Закону України „Про зайнятість населення" можуть бути трансформовані в окремий закон про займану працю, який має узгоджуватися з Кодексом законів про працю України та законодавством про зайнятість населення.

Потрібно зауважити, що Верховною Радою України прийнято за основу у першому читанні та внесено на розгляд у другому читанні законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо видачі дозволу на наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в Україні в іншого роботодавця (реєстр. № 2118а), яким виписано порядок видачі, відмови у видачі та анулювання дозволів на наймання працівників для подальшого виконання ними роботи в іншого роботодавця.
Також потрібно відмітити, що сьогодні на Європейському просторі ринок праці застосовує такі поняття, як «аутсорсінг», «аутстаффінг» та «лізинг персоналу», де Україна запозичила останнє та виписала, як «Діяльність суб'єктів господарювання, які наймають працівників для подальшого виконання ними роботи в Україні в іншого роботодавця». 

Однак, автор законопроекту пропонує скористатися досвідом Російської федерації, яка 5 травня 2014 року прийняла Закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», який вводить в трудовому законодавстві поняття «заемный труд», а також встановлює особливості регулювання праці робітника, тимчасово направленого до іншого роботодавця за договором «О предоставлении труда работников (персонала)».

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією повідомляє, що в проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про зайнятість населення» (щодо врегулювання позикової праці) (реєстр. № 4794 від 29.04.2014 р.), поданий народним депутатом України Петьовкою В.В., пропонує повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці Фабрикант С.С.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                               П.С.Цибенко
