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До № 4798 від 30.04.2014 р.

Н. д. В.Королюк

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
 «Про вибори народних депутатів України»

щодо умов реєстрації народних депутатів»
(реєстр. №4798 від 30.04.2014 р.)

У проекті пропонується внести до статті 101 Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) зміни щодо необхідності подання до Центральної виборчої комісії особою, обраною депутатом, для її реєстрації народним депутатом України копії документа про вищу освіту.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління не вважає за можливе підтримати прийняття законопроекту з огляду на такі зауваження. 

У законопроекті фактично пропонується встановити для обрання особи народним депутатом України додаткову вимогу у вигляді наявності вищої освіти. Зазначений підхід суперечить конституційним засадам пасивного виборчого права, оскільки стаття 76 Конституції містить вичерпний перелік вимог до осіб, які можуть бути народними депутатами України, і обов’язкова наявність вищої освіти нею не передбачена. Не передбачає Конституція України і можливість встановлення будь-яких додаткових вимог законом. З огляду на зазначене прийняття запропонованих змін, на нашу думку, неможливе з огляду на їх очевидну неконституційність.
Окрім цього, неприйнятним є і обраний спосіб внесення змін. Так, запропоновані зміни пропонується внести до статті, яка врегульовує питання реєстрації обраних депутатів. По суті пропонується встановлення додаткових вимог до народних депутатів України вже після їх обрання народом. Всі вимоги для кандидатів у народні депутати повинні бути встановлені та відповідно перевірені на стадії реєстрації кандидатів в народні депутати, а не після їх обрання. В протилежному випадку нівелюється сама суть виборів та порушується як активне, так і пасивне виборчі права, оскільки обраний народний депутат не буде зареєстрованим тільки на тій підставі, що не надав копію диплому про вищу освіту. 

На думку Головного управління після обрання народного депутата на стадії його реєстрації як народного депутата України можуть встановлюватися тільки вимоги, спрямовані на забезпечення дотримання конституційних вимог щодо несумісності депутатського мандата з іншою діяльністю чи іншим представницьким мандатом.  
До законопроекту можуть бути висловлені і зауваження техніко-юридичного характеру. Зокрема, у проекті пропонуються зміни тільки до однієї статті Закону, що мало б бути відображено у назві проекту. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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