До Пропозицій Президента України

від 21.08.2014 р., на № 4808
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В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України до Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо діяльності державної служби зайнятості»

Президент України пропонує відхилити прийнятий Верховною Радою України 22 липня 2014 року Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності державної служби зайнятості» (далі – Закон).

Президент України вважає неприйнятним пропонований Законом підхід щодо управління загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням на випадок безробіття, а саме, покладання на державну службу зайнятості функцій виконавчої дирекції Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (далі – Фонд), збільшення внаслідок цього кількісного складу правління цього Фонду з 15 до 45 осіб (по 15 представників від держави, застрахованих осіб та роботодавців), а також розширення його повноважень.
Глава держави звертає увагу на той факт, що механізм державного нагляду та суспільного контролю у сфері соціального страхування є непрозорим і ускладненим, що зумовлює значну кількість зловживань у використанні коштів соціального страхування. При цьому відзначає, що «високий ризик зловживань під час використання коштів Фонду…, обумовлюється і тим, що закріплення пропонованого Законом, який надійшов на підпис, статусу державної служби зайнятості фактично означатиме виведення здійснюваних нею закупівель з-під дії Закону України «Про здійснення державних закупівель».
Слушною, на думку Головного науково-експертного управління, є зауваження Президента України про невідповідність деяких положень Закону чинному законодавству. Так, положення Закону щодо передачі правлінню Фонду повноважень щодо затвердження бюджету Фонду не узгоджується із внесеними Законом України від 31 липня 2014 року № 1621-VII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України» змінами до статті 11 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», відповідно до яких бюджет Фонду затверджуватиме Кабінет Міністрів України.
Водночас звертаємо увагу на те, що збільшення чисельності складу правління Фонду з 15 до 45 осіб (по 15 осіб від кожної сторона соціального діалогу) відповідає кількості членів правлінь в інших фондах соціального страхування. Головне управління не погоджується з тим, що зміна статусу державної служби зайнятості фактично означатиме виведення здійснюваних нею закупівель з-під дії Закону України «Про здійснення державних закупівель», оскільки відповідно до статті 22-1 Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування «закупівля товарів, робіт і послуг за кошти загальнообов'язкового державного соціального страхування здійснюється  відповідно до вимог та процедур, визначених Законом України «Про здійснення державних закупівель». Аналогічна норма міститься у частині шостій статті 16 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття».
Разом з тим Головне управління підтримує позицію Президента України стосовно необхідності структурних та законодавчих змін в управлінні соціальним страхуванням, в тому числі державного нагляду та суспільного контролю, що дозволять суттєво зменшити витрати на адміністративні видатки, оптимізувати фінансові та інформаційні потоки у сфері соціального страхування, посилити нагляд за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням.
Вирішення всіх цих питань слід врахувати при виконанні доручення Кабінету Міністрів України, яке міститься в Законі Україні «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів» від 31.07.2014 р. № 1621 – VII, на який зроблено посилання у Пропозиціях Президента України, та яке стосується подання на розгляд Верховної Ради України до 1 жовтня поточного року проекту Закону України про реформування системи управління фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування.
У цілому наведені у Пропозиціях аргументи дають підстави для підтримки позиції Президента України щодо доцільності відхилення Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності державної служби зайнятості».
Керівник Головного управління



              В. І. Борденюк

Вик.: І.П. Лаврінчук, С.В. Бортнік.
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