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До № 4827 від 06.05.2014
Народні депутати України

 Кайда О.П., Янків І.Т. 
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 2 
Закону України «Про здійснення державних закупівель» 
(щодо предметів закупівлі, на яких не поширюється дія Закону)»
         У законопроекті пропонується не поширювати дію Закону України «Про здійснення державних закупівель» на випадки коли предметом закупівлі  є послуги з: оренди нежитлових приміщень, які знаходяться у державній та комунальній власності, для розміщення бюджетних установ;  авіаперевезень, автоперевезень, організації харчування, проживання, експлуатації спортивних споруд, спеціального обладнання  та облаштування місць для проведення навчально-тренувальних зборів, спортивних змагань і заходів всеукраїнського та міжнародного рівня, а також лікарські і фармацевтичні препарати для збірних команд України. 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «сприятиме створенню відповідних законодавчих засад та умов для вирішення питань з оренди нежитлових приміщень, які знаходяться у державній та комунальній власності, для розміщення бюджетних установ, а також  послуг з авіаперевезень, автоперевезень, організації харчування, проживання, експлуатації спортивних споруд, спеціального обладнання та облаштування місць для проведення навчально-тренувальних зборів, спортивних змагань і заходів всеукраїнського та міжнародного рівня, лікарських і фармацевтичних препаратів для збірних команд України». 
          Головне управління звертає увагу на те, що Кабінет Міністрів України,   при поданні на розгляд Верховної Ради України проекту Закону України «Про здійснення державних закупівель» у новій редакції (який був прийнятий 10 квітня 2014 року) зазначав, що однією із законодавчих новел є скорочення «переліку випадків, на які не поширюється дія Закону (з 44 до 10 випадків) з метою запобігання безконтрольного використання державних коштів, прозорості та відкритості сфери державних закупівель» (див. http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=50444).

        Крім того, Управління у всіх своїх висновках до законопроектів, поданих суб’єктами законодавчої ініціативи стосовно пропозицій щодо непоширення  загальних вимог, встановлених Законом України «Про здійснення державних закупівель», на процедури закупівлі за державні кошти тих чи інших товарів, робіт та послуг, звертає увагу на те, що такі пропозиції не повною мірою узгоджуються з основною метою цього Закону, яка полягає у створенні конкурентного середовища у  сфері державних закупівель, запобіганні проявам корупції у цій  сфері, розвитку  добросовісної конкуренції,  забезпеченні  раціонального та ефективного  використання державних коштів. До того ж, виходячи зі змісту законопроекту, що розглядається, його запровадження створить передумови придбання значного обсягу товарів та послуг без загальновизначених процедур закупівель, що  може негативно позначитися на прозорості та відкритості використання державних коштів, ускладнить процедуру здійснення державного контролю у сфері державних закупівель.  
         Крім того, у Пояснювальній записці до законопроекту відсутні пояснення  щодо складнощів, які виникають із застосуванням процедур, визначених  Законом України «Про здійснення державних закупівель»,  у разі закупівлі послуг з оренди нежитлових приміщень, які знаходяться у державній та комунальній власності, для розміщення бюджетних установ, у зв’язку з чим виникає потреба у скасуванні таких процедур.
        Виходячи із зазначеного, зауважимо,  що одним із  варіантів спрощення процедур закупівель за державні кошти товарів та послуг, необхідних, наприклад,  для забезпечення діяльності  збірних команд України, може бути застосування  переговорної процедури закупівлі.

        Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (в тому числі і в сфері державних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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