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До № 4838 від 12.05.2014

Народний депутат України

А.А.Кожем’якін
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про списання заборгованості 

зі сплати податків і зборів (обов'язкових платежів)

 суб’єктів малого і середнього бізнесу»
   У законопроекті пропонується списати з суб’єктів малого і середнього бізнесу суми заборгованості зі сплати податків і зборів (обов`язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів, Пенсійного фонду України і Фонду соціального страхування України, в тому числі реструктурованої відповідно до чинного законодавства, з урахуванням сум заборгованості зі сплати пені, штрафних та фінансових санкцій, нарахованих відповідно до законодавства, станом на 1 січня 2014 року.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття  «сприятиме фінансово-економічному оздоровленню та стабілізації фінансового стану суб’єктів малого і середнього бізнесу».

Головне управління, погоджуючись в цілому з необхідністю державної підтримки суб’єктів малого та середнього бізнесу, водночас не може підтримати прийняття поданого законопроекту з таких підстав.

 зважаючи на наступне.
        1. Звертаємо увагу на те, що списання штрафних та фінансових санкцій є неефективним механізмом, наслідком застосування якого стане погіршення дисципліни платників податків, оскільки вони очікуватимуть прийняття наступного нормативного акту, яким би послаблювався чинний порядок розрахунків.
        Крім того, законодавча пропозиція не відповідає одному із основних принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ( забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). Адже у разі прийняття законодавчої пропозиції будуть поставлені в нерівні умови добросовісні платники податків, які, незважаючи на негативні процеси в економіці держави, своєчасно розрахувалися з бюджетами та суб’єкти господарювання, які такі податки  своєчасно не сплатили й яким будуть надані певні преференції щодо їх сплати.
2. Подані до проекту документи не містять інформації щодо загального обсягу заборгованості суб’єктів малого і середнього  бізнесу станом на 1 січня 2014 року зі сплати податків і зборів (обов`язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів (і, зокрема, у розрізі кожного податку, збору (обов’язкового платежу), Пенсійного фонду України і Фонду соціального страхування України, в тому числі реструктурованої відповідно до чинного законодавства, а також сум заборгованості зі сплати пені, штрафних та фінансових санкцій, нарахованих відповідно до законодавства.  Відсутність такої інформації унеможливлює визначити наслідки негативного впливу на доходну частину Державного та місцевих бюджетів України у разі прийняття запропонованого законопроекту  про списання такої заборгованості.
      Звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту надається належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

        Проект не містить порядку списання податкової заборгованості.

3.  Не може бути підтримана пропозиція про списання несплачених станом на 1 січня 2014 року  сум заборгованостей суб’єктів малого і середнього  бізнесу  з платежів до Пенсійного фонду України і Фонду соціального страхування України, а також відповідних  сум заборгованості зі сплати пені, штрафних та фінансових санкцій, нарахованих відповідно до законодавства.

Це послідовна позиція Головного управління, яка була висловлена у всіх його висновках на законопроекти, в яких містяться пропозиції щодо списання податкових боргів і заборгованості по сплаті страхових внесків до Пенсійного Фонду України та фондів соціального страхування. Управління  звертає увагу на те, що списання боргів є неефективним механізмом, наслідком застосування якого стане погіршення дисципліни платників страхових внесків, оскільки вони очікуватимуть прийняття наступного нормативного акту, яким би послаблювався чинний порядок розрахунків.
Загалом принципи, засади і механізми функціонування системи загальнообов'язкового державного соціального страхування визначаються базовими законами у сфері соціального страхування. Правові та організаційні засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, умови та порядок його нарахування і сплати регулюються Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування». Тому зміна умов і норм загальнообов'язкового державного соціального страхування має здійснюватися  виключно шляхом внесення змін до цього Закону. Прийняття окремого законопроекту, який регулює питання списання заборгованості перед Пенсійним фондом України та іншими фондами соціального страхування призводить до виникнення суперечностей у правовому регулюванні цих відносин та проблем у правозастосуванні.

Запропоноване нововведення про списання заборгованості по сплаті страхових внесків до фондів соціального страхування не узгоджується із частиною 7 статті 25 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», яка передбачає, що сума недоїмки не підлягає списанню, крім випадків повної ліквідації юридичної особи.

Крім того, слід зазначити, що в умовах законодавчого збільшення розмірів певних соціальних гарантій громадянам списання заборгованості по сплаті страхових внесків до фондів соціального страхування може призвести до розбалансування доходної та видаткової частин бюджетів цих фондів, викликати дефіцити коштів, що, в свою чергу, призведе до невиконання ними їх статутних завдань і загострення соціальної напруги.

На думку Головного управління, виходом із ситуації, що склалася із заборгованістю зазначених вище осіб, має стати не погашення цієї заборгованості, а її реструктуризація. Це дозволить, по-перше, врахувати баланс інтересів як суб’єктів малого і середнього бізнесу, так і фондів соціального страхування, по-друге, зменшити обсяги заборгованості цих підприємств перед фондами соціального страхування, що, в свою чергу, сприятиме вчасному та в повному обсязі виконанню своїх зобов’язань щодо надання матеріального забезпечення та соціальних послуг в разі настання страхових випадків.

Також звертаємо увагу на некоректне використання у статті 1 законопроекту назви «Фонд соціального страхування України». Річ у тім, що на сьогодні, крім Пенсійного фонду України, діють ще три фонди соціального страхування, а саме: Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України, Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності.

        4. Пропозиція законопроекту щодо списання з суб’єктів малого і середнього бізнесу станом на 1 січня 2014 року суми заборгованості зі сплати місцевих податків і зборів, з урахуванням сум заборгованості зі сплати пені, штрафних та фінансових санкцій,  не повною мірою узгоджується з вимогами чинного законодавства. Зокрема, згідно зі статтею 142 Конституції України  фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і  нерухоме  майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є  у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах.  Територіальні  громади  безпосередньо  або  через  утворені    ними    органи    місцевого самоврядування управляють майном, що є  в  комунальній  власності, затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць  і  контролюють їх виконання тощо. Крім того, згідно з частиною 1 статті 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «органи місцевого самоврядування в селах,  селищах, містах, районах у містах (у разі  їх  створення)  самостійно  розробляють, затверджують  і  виконують  відповідні  місцеві  бюджети  згідно з Бюджетним кодексом України», а  частиною 4 цієї ж статті Закону встановлено, що самостійність місцевих бюджетів гарантується  власними  та закріпленими за ними на  стабільній основі законом загальнодержавними доходами,  а також правом самостійно  визначати напрями   використання  коштів  місцевих  бюджетів  відповідно  до закону. 

        Запровадження законодавчої пропозиції може привести до зменшення надходжень до відповідних місцевих бюджетів. У той же час відповідно до вимог статті 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, що не враховуються  при  визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсації відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Подані до проекту документи не містять відповідних пропозицій.
5. Пропозиції проекту потребують техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, поданий законопроект має містити I та II розділи. В I розділі, який у структурному відношенні має складатися із статей, слід викласти основний зміст проекту, а в розділі II, який повинен мати назву «Прикінцеві положення, у відповідних пунктах слід визначити порядок набуття чинності цього Закону, пропозиції щодо внесення змін до окремих законодавчих актів та зобов’язання Кабінету Міністрів України привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом, а також забезпечити проведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

       Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити як такий, що не узгоджується з вимогами Конституції України та чинного законодавства.

Керівник Головного управління                                               В. Борденюк     

Вик.:   І.Крегул,
           С. Бортнік, 
           Н.Чечетова
1 Звертаємо увагу на те, що 22 травня 2012 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про внесення зміни до розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо стимулювання сплати поточних платежів з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та погашення заборгованості до Пенсійного фонду України», нормами якого передбачено право на розстрочення сум заборгованості із сплати страхових внесків, які не погашені на день укладення договору про розстрочення сум заборгованості із сплати страхових внесків, за період до 31 грудня 2010 року.





