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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України (щодо подолання економічної  кризи та створення умов, за яких кожен працюючий зможе забезпечити гідний рівень життя для себе та своєї родини)»  (№ 4842 від 12.05.2014 р.)

У законопроекті пропонується встановити у Законі України «Про оплату праці» погодинний розмір мінімальної заробітної плати у розмірі 25 гривень, а місячний розмір мінімальної заробітної плати у розмірі 4 171 гривня, які переглядаються Верховною Радою України за поданням  Кабінету Міністрів України, представників професійних спілок, роботодавців, які об'єдналися для ведення колективних переговорів і укладення генеральної угоди. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, не може погодитися із запропонованим механізмом забезпечення гарантій права працівників на належну оплату праці.
1. У чинному законодавстві України визначено, що мінімальна заробітна плата - це законодавчо встановлений розмір заробітної плати за просту, некваліфіковану працю, нижче якого не може провадитися оплата за виконану працівником місячну, а також погодинну норму праці (стаття 3 Закону України «Про оплату праці», стаття 95 Кодексу законів про працю України). 

 Крім того, Закон України «Про оплату праці» передбачає, що до мінімальної заробітної плати не включаються доплати, надбавки, заохочувальні та компенсаційні виплати. Тобто вимога щодо розміру заробітної плати не менше мінімальної заробітної плати стосується безпосередньо основної її частини.
Тому вбачаються недоцільними запропоновані у проекті уточнення до статей 1, 2, 11, 13 Закону України «Про оплату праці».
2. Слід врахувати, що у статті 17 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» вже закріплено вимогу   щодо недопустимості встановлення мінімального розміру заробітної плати (як однієї з основних державних соціальних гарантій) нижче від  прожиткового мінімуму, встановленого законом, а тому потреби у відтворенні відповідного положення в інших законах немає
3. Не можна погодитись із запропонованим порядком встановлення розміру мінімальної заробітної плати «Верховною Радою України за  поданням Кабінету Міністрів України, представників професійних спілок,  роботодавців, які об'єдналися для ведення колективних переговорів і укладення генеральної угоди» (зміни до статті 10 Закону України «Про оплату праці»), оскільки представники професійних спілок, роботодавців не є суб’єктом законодавчої ініціативи (стаття 93 Конституції України).

Також необґрунтованим вбачається запропоноване виключення умови перегляду розміру мінімальної заробітної залежно від зміни розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб. При цьому доцільно звернути увагу на те, що прожитковий мінімум встановлюється Кабінетом Міністрів України після проведення науково-громадської експертизи сформованих набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів і набору послуг (стаття 4 Закону України «Про прожитковий мінімум»), і за умови дотримання цієї норми має слугувати більш ефективним механізмом для визначення об’єктивних показників.
4. Відповідно до статті 40 Бюджетного кодексу України розмір мінімальної заробітної плати на відповідний бюджетний період визначається Законом про Державний бюджет України. Змін же до цього законодавчого акту автор всупереч вимогам Закону України «Про регламент Верховної  Ради України не пропонує.
5. В Україні середня  заробітна плата (що включає основну, додаткову складові заробітної плати, заохочувальні і компенсаційні виплати) за даними Державної служби статистики України станом на квітень 2014 року становила 3432 грн. Тому реальне забезпечення запропонованого  до закріплення розміру мінімальної заробітної плати у 4 171 грн. має бути відповідним чином обґрунтоване.
6. Реалізація запропонованої законодавчої ініціативи потребуватиме значних бюджетних видатків, у зв’язку з чим на законопроект мають поширюватися вимоги статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності надання відповідного фінансово-економічного обґрунтування та стосовно можливого терміну набрання чинності законом.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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