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До реєстр. № 4842 від 12.05.2014р.,

н.д. М.Опанащенко, І.Рибаков








Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Турчинова О.В. Комітетом Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 2 липня 2014 року розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо подолання економічної кризи та створення умов, за яких кожен працюючий зможе забезпечити гідний рівень життя для себе та своєї родини) (реєстр. № 4842 від 12.05.2014 р.), поданий народними депутатами України Опанащенком М.В., Рибаковим І.О.
Проектом Закону пропонується:

- змінити умови визначення розміру мінімальної заробітної плати, передбачивши у статті 9 Закону України «Про оплату праці», що «розмір мінімальної заробітної плати повинен забезпечувати достатній життєвий рівень працівників та їх сімей, включаючи продукти харчування, непродовольчі товари, житло, медичне і соціальне обслуговування, освіту та інші соціальні і культурні потреби особистості». При цьому передбачені в чинній редакції статті економічні фактори (загальний рівень середньої заробітної плати, продуктивність праці та рівень зайнятості) вилучаються;

- скасувати норму, відповідно до якої мінімальна заробітна плата встановлюється у розмірі не нижчому від розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб;

- встановити у статті 9 Закону України «Про оплату праці» погодинну мінімальну заробітну плату у розмірі 25 гривень, місячну – 4171 гривня;

- передбачити, що розмір заробітної плати (стаття 1 Закону України «Про оплату праці») та розмір основної заробітної плати (стаття 2 цього ж Закону) не можуть бути нижчими від законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати;

- змінити порядок встановлення і перегляду розміру мінімальної зарплати, передбачивши у статті 10 Закону України «Про оплату праці», що «розмір мінімальної заробітної плати переглядається Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України, представників професійних спілок, роботодавців, які об'єдналися для ведення колективних переговорів і укладення генеральної угоди не рідше одного разу на рік». Крім того, пропонується Кабінету Міністрів України щорічно до 1 червня подавати до Верховної Ради України проект закону про внесення змін до Закону України «Про оплату праці» щодо погодинного та місячного розміру мінімальної заробітної плати, визначеного з урахуванням індексів споживчих цін;

- вилучити з переліку основних повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах трудових відносин, соціального захисту населення, повноваження щодо визначення розміру мінімальної заробітної плати. Змін щодо наділення цим повноваженням іншого центрального органу виконавчої влади у проекті немає.
Комітет, підтримуючи в цілому мету законопроекту щодо необхідності покращення життєвого рівня громадян України, створення передумов для забезпечення ними нормальних умов життя для себе та своїх родин, вважає за необхідне висловити такі зауваження до проекту.

Запропоновані у ньому умови визначення розміру мінімальної заробітної плати зовсім не враховують економічних факторів розвитку держави. Тоді як чинною редакцією статті 9 Закону України «Про оплату праці» передбачено при визначенні мінімальної зарплати врахування як потреб працівників та їх сімей, прожиткового мінімуму, так і економічних чинників – загального рівня середньої заробітної плати, продуктивності праці та рівня зайнятості. Перераховані у чинній статті 9 Закону фактори відповідають міжнародним нормам визначення рівня мінімальної заробітної плати, зокрема, ратифікованій Україною у 2005 році Конвенції МОП № 131 про встановлення мінімальної заробітної плати з особливим урахуванням країн, що розвиваються.
Питання щодо визначення розміру основної заробітної плати, яка встановлюється у вигляді тарифних ставок (окладів), на рівні не нижчому від законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати вже врегульоване. Так, у статті 3 Закону України «Про оплату праці» передбачено, що до мінімальної заробітної плати не включаються доплати, надбавки, заохочувальні та компенсаційні виплати.
Законодавча пропозиція щодо встановлення розмірів погодинної та місячної мінімальної заробітної плати у Законі України «Про оплату праці» суперечить статті 40 Бюджетного кодексу України, яка передбачає визначення розміру мінімальної заробітної плати у законі про Державний бюджет України на відповідний рік. При цьому внесення змін до Бюджетного кодексу України не пропонується.

За експертним висновком Міністерства фінансів України, у разі набрання чинності цим законом, наприклад, з 1 червня цього року, потреба у додаткових видатках на оплату праці працівників бюджетної сфери у 2014 році складе понад 350 млрд. гривень. Проте, авторами проекту всупереч вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України не надано фінансово-економічних обґрунтувань та відповідних розрахунків.
Слід також відмітити, що авторами проекту при внесенні доповнень до частини першої статті 13 Закону України «Про оплату праці» використано текст частини в редакції Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» № 107-VI від 28.12.2007. Згідно з Рішенням Конституційного Суду України № 10-рп/2008 від 22.05.2008 цю зміну визнано неконституційною.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні  не підтримують даний законопроект.

Міністерство юстиції України висловлює зауваження до проекту.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує даний проект Закону, висловлюючи низку зауважень та пропозицій. 

За висновком Комітету Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією, у проекті акта не виявлено корупційних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, поданий народними депутатами України Опанащенком М.В., Рибаковим І.О. проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо подолання економічної кризи та створення умов, за яких кожен працюючий зможе забезпечити гідний рівень життя для себе та своєї родини) (реєстр. № 4842) відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України  з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань заробітної плати, індексації і компенсації грошових доходів населення та колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин Хміля Михайла Михайловича.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                            



П.С.Цибенко
