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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення прозорості фінансування політичних партій в Україні та передвиборної агітації»

(реєстр.№4846 від 12.06.2014р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому пропонуються зміни до законів України «Про політичні партії в Україні», «Про вибори народних депутатів України», «Про вибори Президента України», «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» та до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі –КупАП). 
Новели поданого законопроекту спрямовані на деталізацію положень законодавства з питань фінансової звітності політичних партій про використання коштів передвиборчих фондів під час виборчого процесу, забезпечення доступу громадськості до інформації про джерела фінансування передвиборної агітації та напрями витрачання відповідних коштів. Крім того, запропоновано встановлення адміністративної відповідальності за порушення порядку подання звітності про надходження та використання коштів виборчих фондів та порядку фінансування передвиборної агітації.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
Щодо змін до виборчого законодавства
1. У положеннях законопроекту пропонується чітко визначити у статті 17 Закону України «Про політичні партії в Україні» зміст щорічних фінансових звітів політичних партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, а також зобов’язати Міністерство юстиції України оприлюднювати висновки за результатами аналізу цих звітів. Крім того, у проекті запропоновані зміни, згідно з якими визначається зміст фінансових звітів про надходження та використання коштів виборчих фондів політичних партій (кандидатів у депутати в одномандатних округах), а також передбачається, що проміжні та остаточні звіти підлягають обов’язковому оприлюдненню на офіційному сайті Центральної виборчої комісії (частини 6, 8 нової редакції статті 49 Закону України «Про вибори народних депутатів України»). Аналогічні по суті зміни пропонується також внести до статті 42 Закону України «Про вибори Президента України» та статей 63, 64 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів».
На думку Головного управління зазначені новели є слушними, оскільки прозорість у фінансуванні діяльності політичних партій та фінансуванні виборчих компаній є запобіжником політичної корупції.

2. Разом з тим до окремих положень законопроекту виникають зауваження.
Зокрема, достатньо дискусійним є новий припис частини 15 статті 64 Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (підп. 3 п. 5 розділу І законопроекту), відповідно до якого передбачено обов’язкове оприлюднення на офіційному сайті ЦВК копій остаточних звітів розпорядників виборчих фондів політичних партій та кандидатів на місцевих виборах. По-перше, на місцевих виборах балотуються десятки, а можливо й сотні тисяч кандидатів, по-друге, Центральна виборча комісія має на місцевих виборах здебільшого контрольні повноваження та повноваження з призначення повторних та проміжних місцевих виборів (стаття 21 Закону України «Про Центральну виборчу комісію»). З огляду на наведене більш обґрунтованим видається оприлюднення зазначених звітів на офіційних сайтах відповідних територіальних виборчих комісій.

Щодо змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення

3. У законопроекті пропонується викласти статтю 21215 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) у новій редакції, встановивши адміністративну відповідальність за неподання, несвоєчасне подання звітів про надходження та використання коштів виборчих фондів, включення до таких звітів неповної або недостовірної інформації, подання звітів не за формою, встановленою Центральною виборчою комісією, а також за порушення встановленого порядку надання або отримання внесків на здійснення передвиборчої агітації.


Головне науково-експертне управління розглянувши ці новели, звертає увагу на таке:
3.1. Пунктом 1.10 Порядку складання фінансових звітів про надходження і використання коштів виборчих фондів політичних партій, кандидати у народні депутати України від яких зареєстровані в загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі, та кандидатів у народні депутати України в одномандатних виборчих округах (див. Додаток 10 до постанови Центральної виборчої комісії від 30 квітня 2014 року № 448)  передбачено, що розпорядники коштів рахунків виборчих фондів у разі неподання фінансових звітів або подання їх із порушенням строків чи в неповному обсязі несуть відповідальність відповідно до законодавства України.

З огляду на наведене пропонуємо уточнити в запропонованій редакції статті 212 15 КУпАП, що суб’єктами правопорушення, передбаченого ч. 1 даної статті, є розпорядники коштів рахунків виборчих фондів.

3.2. Визначення розміру штрафу у ч. 2 запропонованої редакції статті 21215 КУпАП у двократному розмірі від суми наданого або отриманого внеску порушує цілісність системи адміністративних штрафів, яка, за виключенням чинної статті 135  КУпАП "Безквитковий проїзд" ґрунтується на базовому показнику "неоподатковуваний мінімум доходів громадян" (див. Закон України від 07.02.1997  № 55/97-ВР "Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення адміністративної відповідальності у вигляді штрафу"). 

Неоподатковуваний мінімум доходів громадян визначений у пункті 5 Підрозділу 1 "Особливості справляння податку на доходи фізичних осіб" Розділу XX "Перехідні положення" Податкового кодексу України в розмірі 17 гривень, крім норм адміністративного та кримінального законодавства в частині кваліфікації адміністративних або кримінальних правопорушень. 

З огляду на зазначене вважаємо, що порядок накладання і розмір адміністративного штрафу у запропонованій редакції ч. 2 статті 21215 КУпАП потребує доопрацювання.

3.3. Звертаємо увагу на необхідності встановлення у пропонованій проектом редакції статті 21215 КУпАП ознак, що дозволять відокремити адміністративне правопорушення, передбачене цією статтею, від злочину, передбаченого статтею 1591 КК України, де встановлено кримінальну відповідальність за порушення порядку фінансування  виборчої кампанії кандидата, політичної партії (блоку).
3.4. Відповідно до ч. 1 пропонованої нової статті 21215 КУпАП особа може бути притягнута до адміністративної відповідальності навіть у тому разі, якщо неповнота або недостовірність відомостей у звітах є результатом простої неуважності чи помилки. На нашу думку, у таких випадках немає належних підстав для застосування адміністративної відповідальності, передбаченої пропонованою статтею. З огляду на це диспозиція частини першої статті 21215 КУпАП потребує відповідного доопрацювання.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень. 

Перший заступник

керівника Головного управління                                        В.М. Шамота
Вик. О.В. Мельник, О.П. Петриченко
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