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До № 4858 від 13.05.2014
Народні депутати України  
О.Мирний, І.Мірошниченко
ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про ставки вивізного (експортного) мита на олію соняшникову (неочищену)»
У законопроекті пропонується запровадити вивізне мито за ставкою 3% на олію соняшникову (неочищену), яка класифікується за кодом 1512119100 УКТЗЕД.
Метою прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «відновлення справедливості на ринку сільськогосподарської продукції та перерозподілу прибутків у державі».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне зазначити таке.
1. Насамперед, слід зазначити, що за загальноприйнятим правилом в системі міжнародного поділу праці більш стійкі позиції займають країни, спроможні поставляти на зовнішні ринки продукцію високого ступеню переробки. Це забезпечує створення більшої доданої вартості, збільшення ємності та диверсифікацію сфери прикладання праці, розвиток високотехнологічних виробництв та формування належного інноваційно-інвестиційного потенціалу всередині країни, зменшення залежності національної економіки від імпорту відповідної продукції, який, як правило, є значно дорожчим за сировину для її виробництва, що експортується. 
В Україні проявом такої закономірності можна вважати ситуацію з соняшником, коли запровадження свого часу експортного мита на його насіння дозволило у відносно короткі терміни забезпечити олійно-жировій галузі країни стійкі лідерські позиції на світовому ринку соняшникової олії, що, відповідним чином, спричинило позитивні ефекти у всьому ланцюгу «виробництво-переробка-збут» зазначеної продукції.

Подальші перспективи розширення експорту відповідної продукції більш високого ступеню переробки пов’язані, насамперед, з можливостями виходу України на відповідний сегмент ринку. 

За відсутності ж таких реальних можливостей запровадження вивізного мита на відповідну продукцію існує ризик погіршення фінансового результату діяльності виробників насіння соняшнику через зменшення закупівельних цін на нього, адже за усталеною практикою збитки переробників чи експортерів, як правило, перекладаються на товаровиробників. 

Враховуючи викладене, вважаємо, що внесена законодавча пропозиція потребує додаткового обґрунтування з наданням докладної інформації щодо оцінки: поточного стану у сфері експорту очищеної та неочищеної олії (обсяги, структура, ціни реалізації, рівень прибутковості тощо); можливостей збільшення експорту очищеної олії, виходячи з параметрів відповідного сегменту світового ринку; можливих змін у конкурентоспроможності та ліквідності відповідної продукції на міжнародному ринку; впливу запровадження вивізного мита на олію соняшникову сиру на фінансові результати діяльності виробників, переробників та експортерів;

2. У законопроекті пропонується запровадити вивізне мито на олію соняшникову (неочищену), яка класифікується за кодом 1512119100 УКТЗЕД. З цього приводу зазначимо, що відповідно до ст. 67 Митного кодексу України Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД) складається на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів та затверджується законом про Митний тариф України. При цьому у Митному тарифі України, встановленому Законом України «Про Митний тариф України» від 19 вересня 2013 р. № 584-VII, зазначеному вище товарному коду 1512119100 УКТЗЕД відповідає товарний опис «олiя сира соняшникова». У зв’язку з цим посилання у назві та тексті проекту на «олію соняшникову (неочищену)» слід замінити на «олiю сиру соняшникову».

Звертаємо також увагу на доцільність застосування у назві і тексті законопроекту поняття «вивізне мито», яке вживається у Митному кодексі України.

3. Внесена законодавча пропозиція, на нашу думку, потребує додаткового обґрунтування на предмет відповідності міжнародно-правовим зобов’язанням України перед державами-учасницями СОТ. Йдеться, зокрема, про вимоги ст. XXVIII bis Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року, в якій зазначається, «що мита часто являють собою серйозні перешкоди для торгівлі; а отже, переговори на взаємній та взаємовигідній основі, спрямовані на значне зниження загального рівня тарифів та інших зборів на імпорт та експорт …, мають велике значення для розширення міжнародної торгівлі».

4. У супровідних до проекту документах не наведено чітких обґрунтувань пропонованого розміру ставки вивізного мита на відповідну продукцію.

5. У Пояснювальній записці до проекту (п. 5) стверджується, що «реалізація положень законопроекту під час його практичного застосування після його прийняття … призведе до надходження до бюджету на прогнозовану суму близько 792825000 грн.». Проте у ній відсутні чіткі розрахунки зазначеної прогнозної величини додаткових бюджетних надходжень від прийняття законопроекту, надання яких передбачено вимогами ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.
Крім того, у Пояснювальній записці до законопроекту, де йдеться про те, що «прийняття цього Закону сприятиме розвитку сільського господарства України та забезпечуватиме реалізацію державних сільськогосподарських програм» (п. 6), доцільно було б уточнити, про які саме державні сільськогосподарські програми йде мова.
6. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, податкової політики,  виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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