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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про основні засади державного нагляду

(контролю) у сфері господарської діяльності» 

(щодо обмеження кількості перевірок) 

(реєстр. № 4884 від 15.05.2014 р., внесений 

народним депутатом України А.П.Денисенком)

У проекті пропонується запровадити обов’язковість розміщення інформації щодо планових заходів із здійснення державного нагляду (контролю), а саме дат та строків їх здійснення на сайті центрального органу виконавчої влади, до якого належить орган державного нагляду (контролю), не пізніше ніж за 10 днів до кінця поточного року, а також встановити сукупну кількість календарних днів перевірок підприємства усіма органами державного нагляду (контролю) у поточному році не більше ніж 15 календарних днів для підприємств з малим і середнім ступенем ризику та 25 календарних днів - для підприємств з високим ступенем ризику. Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, внаслідок його прийняття  «підвищиться захищеність суб'єктів господарювання від корупційного тиску з боку органів державного нагляду (контролю) та підвищиться ефективність суб'єктів господарської діяльності».

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне зауважити наступне. 

1. Підтримуючи в цілому пропозицію про визначення загального (сумарного) строку проведення планових перевірок суб‘єкта господарювання, зазначимо,  що, на думку управління, для його коректного запровадження доцільно затвердження загального плану планових заходів із здійснення державного нагляду (контролю) всіма відповідними державними органами, які здійснюють перевірки на підставі Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», на наступний календарний рік з тим, щоб забезпечити комплексний нагляд (контроль)  за діяльністю суб‘єкта господарювання.  
Крім цього, пропонуємо доповнити проект внесенням змін до статті 10 зазначеного закону, згідно з якими надати суб‘єкту господарювання право не допускати  посадових  осіб   органу   державного   нагляду (контролю) до здійснення державного нагляду (контролю) у разі, якщо перевірка відбувається поза межами встановленого загального (сумарного) строку проведення планових перевірок.

 2. Звертаємо увагу на те, що строк проведення планової перевірки визначається у частині 5 статті 5 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». У зв‘язку з цим пропонуємо перенести відповідну норму законопроекту до вказаної частини. При цьому слід врахувати на те, що згідно з частиною 2 цієї статті з урахуванням  значення  прийнятного  ризику  всі  суб'єкти господарювання, що підлягають нагляду (контролю), відносяться до одного з трьох ступенів ризику: високого, середнього та незначного. Між тим у проекті згадується «мала» ступінь ризику. Зазначимо також, що у Законі України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» статті поділяються на частини, а не на пункти, як це вказується у проекті. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

  Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк
Вик.:І.В.Зуб; Е.В.Вальковський 
