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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону України про внесення змін до розділу VIІІ "Прикінцеві та перехідні положення" Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" щодо стимулювання сплати поточних платежів та погашення заборгованості по сплаті єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.
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Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Грушевський В.А.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань соціальної політики та праці.

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від    4 червня 2014 р., протокол № 41).

Законопроектом пропонується надати Міністерству доходів та зборів України або іншому уповноваженому органу повноваження щодо реструктуризації заборгованості по сплаті єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 

Не дивлячись на зміни в адмініструванні податків та зборів, запроваджені Законом України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з проведенням адміністративної реформи” N 406-VII (406-18 ) від 04.07.2013р., чинна редакція пункту 71 „Прикінцевих та перехідних положень” Закону України „Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування” зазначені вище повноваження відносить до компетенції Пенсійного фонду України. Створення органів доходів та зборів позбавило зокрема і Пенсійний фонд України кола повноважень, залишивши у віданні ведення відповідних реєстрів та виконання інших функцій, передбачених законом (серед яких і реструктуризація заборгованості по сплаті єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування). Наявність широкого кола повноважень, сконцентрованих у віданні одного органу, створює явні загрози для зловживань повноваженнями та надмірної централізації.

Проте, варто зауважити, що Міністерство доходів і зборів України ліквідовується відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 1 березня 2014 р. № 67 „Про ліквідацію Міністерства доходів і зборів”, що робить запропоновані зміні не доцільними.

Крім того, законопроект містить ряд змін, які надають можливість Міністерству доходів та зборів України або іншому уповноваженому органу діяти на власний розсуд. Так, відповідно до абзацу другого пункту 71 „Прикінцевих та перехідних положень” законопроекту «суми заборгованості… можуть бути розстрочені та підлягати сплаті…» (на відміну від чинної редакції «суми заборгованості… розстрочуються та підлягають сплаті…») – це означає, що не всім платникам, які подали заяви до відповідного органу Міністерства доходів та зборів України або іншого уповноваженого органу, може бути надана така розстрочка. Також законопроектом пропонується надати платникам право на розстрочення заборгованості незалежно від того, коли з’явилась ця заборгованість. На сьогодні, відповідно до Закону це стосується лише сум заборгованості із сплати страхових внесків за період до 31 грудня 2010 року та з умовою, що на день подання заяви у платника немає заборгованості із сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 

Також, відповідно до положень законопроекту, до заяви ще додається „відповідний пакет документів”, який затверджується Міністерством доходів та зборів України або уповноваженим органом. Проектом Закону не визначається вичерпного переліку документів, хоча і зазначається, що він обов’язково повинен мстити документи, що підтверджують фінансово-економічний стан боржника, засвідчують неможливість сплати боргу по єдиному внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та вказують на можливість, строки, порядок отримання боржником коштів, що можуть бути спрямовані на погашення такої заборгованості, визначають та обґрунтовують частини та строки погашення заборгованості. Проте, які це саме документи? 

Законопроект ускладнює адміністративну процедуру та створює додаткові корупційні ризики. 

Окрім того, законопроект потребує приведення у відповідність до вимог нормопроектувальної техніки.
Рекомендувати Верховній Раді України відхилити названий проект Закону. 

Голова Комітету                                                              В. ЧУМАК
