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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до розділу VIII “Прикінцеві та перехідні положення” Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” щодо стимулювання сплати поточних платежів та погашення заборгованості по сплаті єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”
(№4917 від 20.05.2014 р.)
У законопроекті пропонується Розділ VIII Прикінцевих та перехідних положень Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” доповнити пунктом 71, в якому для вирішення питання зменшення заборгованості зі сплати страхових внесків та стимулювання сплати поточних платежів по єдиному внеску передбачити право на розстрочення сум заборгованості із сплати страхових внесків, яка не погашена на день укладення договору про розстрочення сум заборгованості із сплати єдиного внеску. 
Таке право пропонується надати платникам, які протягом шести місяців з дня набрання чинності Законом України “Про внесення змін до розділу VIII “Прикінцеві та перехідні положення” Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” щодо стимулювання сплати поточних платежів та погашення заборгованості по сплаті єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування” подадуть заяву до Міністерства доходів та зборів України. 
Суми заборгованості із сплати страхових внесків, які не погашені на день укладення зазначеного договору, будуть розстрочені та підлягатимуть сплаті рівними частинами протягом 24 календарних місяців, починаючи з місяця погодження поданої платником заяви до відповідного органу Міністерства доходів та зборів України або іншого уповноваженого органу. Зазначений договір підлягатиме достроковому розірванню, якщо платник не сплачуватиме у повному обсязі розстрочені платежі та/або поточні платежі з єдиного внеску. А платнику, який відповідно до укладеного договору в повному обсязі погасить заборгованість із сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за період дії такого договору, штраф та пеня, пов’язані з цією заборгованістю, нараховані і не сплачені або ті, які підлягають нарахуванню відповідно до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” та Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування”, списуватимуться в порядку, встановленому Міністерством доходів та зборів України або іншим уповноваженим органом.

Головне науково-експертне управління, погоджуючись в цілому з необхідністю вирішення на законодавчому рівні питання зменшення заборгованості зі сплати страхових внесків та стимулювання сплати поточних платежів по єдиному внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, вважає за доцільне звернути увагу на таке.
Насамперед слід зазначити, що раніше вже запроваджувалися заходи щодо стимулювання сплати поточних платежів з єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та погашення заборгованості до Пенсійного фонду України, яка виникла станом на 31 грудня 2010 року. Так, 22 травня 2012 року Верховною Радою України прийнято відповідний закон, положення якого регулюють питання розстрочення сум заборгованості зі сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування
.
За інформацією Пенсійного фонду України, правом на розстрочення страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування скористалися 7,0 тис. страхувальників, укладено договорів про розстрочення заборгованості на суму 115,3 млн. грн., з яких на 01.05.2014 року сплачено 63,7 млн. грн., списано штрафів та пені на суму 88,3 млн. гривень. Проте станом на 01.01.2014 року борг по штрафах та пені, нарахованих внаслідок несвоєчасної сплати страхувальниками страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, збільшився і складає 551,3 млн. гривень, що свідчить про малоефективність запропонованого заходу, наслідком якого, на наш погляд, стало погіршення фінансової дисципліни платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та очікування ними наступного подібного нормативного акту, яким би послаблювався чинний порядок розрахунків з Пенсійним фондом України та фондами соціального страхування.
Звертаємо також увагу на те, що списання пені, штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) призведе до зменшення надходжень до бюджетів Пенсійного фонду України та фондів соціального страхування. Крім того, подані до законопроекту документи не містять інформації щодо обсягів заборгованості та штрафних санкцій, нарахованих на цю заборгованість, що підлягатиме списанню, що не дає можливості оцінити реальні наслідки прийняття такого рішення.
Оскільки 21 травня поточного року Кабінет Міністрів України прийняв рішення про реорганізацію Міністерства доходів і зборів, потребує перегляду низка положень законопроекту, в яких мова йде про це міністерство.
Також звертаємо увагу на те, що законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, він має містити I та II розділи. У розділі I слід викласти пропозиції щодо внесення змін до розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України  «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», а розділ II «Прикінцеві положення» має визначати порядок набуття чинності цим Законом та відповідні доручення Кабінету Міністрів України щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.

Керівник Головного управління



                В. І. Борденюк

Вик.: І.П.Лаврінчук, С.В. Бортнік.
� Відповідно до п.1 Пояснювальної записки до законопроекту (реєстр. № 10028 від 09.02.1012 року) сума недоїмки зі сплати страхових внесків до Пенсійного фонду України станом на 01.11.1011 становила 1 782,7 млн. грн., по фінансових санкціях та пені – 474,6 млн. гривень.
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