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До № 4917
поданого народним депутатом України 
В.Грушевський
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики та праці 3 вересня 2014 року розглянув проект Закону України про внесення змін до розділу VIІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» щодо стимулювання сплати поточних платежів та погашення заборгованості по сплаті єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування (реєстр. № 4917) внесений  народним депутатом України В.Грушевським.

Поданим законопроектом пропонується:

· платникам, які протягом шести місяців з дня набрання чинності цього Закону подали заяву до Міністерства доходів та зборів України або іншого уповноваженого органу, надати право на розстрочення сум заборгованості по сплаті єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, що не погашена на день укладення договору про розстрочення сум заборгованості із сплати єдиного внеску;

· надати право на розстрочення суми заборгованості, яка не погашена на день укладення зазначеного договору, та сплату частинами протягом не більше ніж 24 календарних місяців починаючи з місяця погодження поданої платником заяви до відповідного органу Міністерства доходів та зборів України або іншого уповноваженого органу;

· списати фінансові санкції платнику, який відповідно до укладеного договору у повному обсязі погасить заборгованість із сплати єдиного соціального внеску за період дії такого договору.

Поданий законопроект розроблено з метою урегулювання питання щодо зменшення заборгованості та стимулювання страхувальників щодо сплати єдиного соціального внеску.

Разом з тим варто зауважити наступне.
Запропонована законопроектом пропозиція надати платникам право на розстрочення сум заборгованості по сплаті єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування щодо сплати єдиного внеску не відповідає положенням статті 13 Конституції України щодо захисту державою прав усіх суб'єктів права власності і господарювання та ставить у нерівні умови інших платників, що є порушенням загальних гарантій прав підприємців, передбачених статтею 47 Господарського кодексу України.

До того ж надання певній категорії платників єдиного внеску привілеїв, не узгоджуються із законодавчо визначеними загальними принципами рівноправності та обов’язковості сплати страхових внесків.

Відповідно до статті 9 Основ законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування у страховий стаж зараховується лише той період (строк), протягом якого сплачуються внески (застрахованою особою, роботодавцем) на страхування.

У зв’язку із зазначеним реалізація норм законопроекту призведе до того, що протягом періоду, на який розстрочено сплату єдиного внеску, наймані працівники або платники єдиного внеску не можуть вважатися застрахованими особами і відповідно цей період не може бути зарахований до страхового стажу зазначених осіб, зокрема, не враховується для обчислення пенсії, що, у свою чергу, обмежить їхні права на отримання страхових виплат і позначиться на рівні соціального забезпечення у разі настання страхового випадку.

Пропозиція щодо розстрочення єдиного внеску та списання фінансових санкцій за умовами законопроекту суттєво не змінить платіжну спроможність таких платників, а лише погіршить їх платіжну дисципліну, що підтверджує існуюча практика прийняття подібних рішень.

Законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання.

 Пропозиція щодо набрання чинності Законом з дня, наступного за днем його опублікування, може вплинути на збалансованість бюджету Пенсійного фонду та фондів загальнообов’язкового державного  соціального страхування і потребуватиме додаткових витрат Державного бюджету України. Проте, в порушення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України авторами не надано фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Міністерства соціальної політики, доходів і зборів, Державний центр зайнятості, Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань і Пенсійний фонд України не підтримують прийняття законопроекту.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі  України вважає, що законопроект потребує доопрацювання.

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності вважає, що питання накладення на платників єдиного внеску штрафних санкцій у зв’язку із затримками виконання своїх зобов’язань органами Державної казначейської служби України не можуть бути вирішені шляхом, запропонованим у законопроекті, а повинні бути визначені нормативно-правовими актами, в частині встановлення чітких строків виконання зобов’язань Державною казначейською службою України тощо.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні повідомив, що пропозицій та зауважень до законопроекту немає.

Інститут законодавства Верховної Ради України з огляду на існування об’єктивних підстав для запровадження особливих умов сплати єдиного страхового внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування для бюджетних установ, надав низку  зауважень.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.

Комітет з питань соціальної політики та праці  рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, відхилити зазначений законопроект.   
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України        з цього питання від Комітету  визначено Голову підкомітету з питань державного соціального страхування, розвитку соціального діалогу та діяльності об'єднань громадян сторін соціального діалогу Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці А.О. Семенюка.

Проект постанови Верховної Ради України додається.
Голова Комітету

                                             П.С.ЦИБЕНКО

Вик. Ковжарова Е.В.
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