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До № 4925 від 21.05.2014

Народний депутат України

Кальцев С.Ф.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо запобігання поширення пивного алкоголізму)»

(реєстр. № 4925 від 21.05.2014)

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 215 Податкового кодексу України пропонується прирівняти ставки акцизного податку на пиво (код 220300 згідно з УКТ ЗЕД) до ставок акцизного податку на товари за кодом 2208 згідно з УКТ ЗЕД. При цьому передбачається, що сплата акцизного податку з пива, що продається на розлив, та з пива, в якому вміст алкоголю може змінюватись під дією природних процесів бродіння, чи не може бути виміряний, сплачується за ставкою аналогічною до пива з вмістом алкоголю 8%.

Метою прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є обмеження споживання пива шляхом підняття акцизу і відповідно ціни на пиво, що наблизить вартість пива до вартості соціально важливих напоїв щоденного споживання.

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити таке.
1. Видається необґрунтованим пропонований спосіб вирішення проблеми підвищення ставки акцизного податку на пиво із солоду (солодове), зокрема, шляхом виключення у пп. 215.3.1 п. 215.3 ст. 215 Податкового кодексу України коду 2203 згідно з УКТ ЗЕД «Пиво із солоду (солодове)» з одночасним зазначенням припису, що ставка акцизного податку на зазначену продукцію дорівнює ставці, яка застосовується до товарів за кодом 2208 згідно з УКТ ЗЕД «спирт етиловий, неденатурований з концентрацією спирту менш як 80 об. %; спиртові дистиляти та спиртні напої, одержані шляхом перегонки, лікери та інші напої, що містять спирт», а не шляхом зміни ставки акцизного податку за існуючим кодом 2203, що, як правило, застосовується у подібних випадках.
При цьому внесена пропозиція своїм наслідком матиме створення неузгодженостей в законодавстві, зокрема, зважаючи на той факт, що у ст. 1 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» міститься визначення поняття «пиво», яке кваліфікується як «насичений діоксидом вуглецю пінистий напій, отриманий під час бродіння охмеленого сусла пивними дріжджами, що відноситься до товарної групи УКТ ЗЕД за кодом 2203».

Зауважимо також, що в більшості країн світу пиво класифікується окремо від інших алкогольних напоїв, в тому числі і при диференціації ставок акцизного податку. 

Слід також зазначити, що у пп. 215.3.1.1, яким пропонується доповнити пп. 215.3.1 п. 215.3 ст. 215 Податкового кодексу України, замість слів «групи 2208» доцільно вживати слова «товарної позиції 2208». У цьому плані варто нагадати, що відповідно до ч. 4 ст. 67 Митного кодексу України структура десятизнакового цифрового кодового позначення товарів в УКТ ЗЕД включає код групи (перші два знаки), товарної позиції (перші чотири знаки), товарної підпозиції (перші шість знаків), товарної категорії (перші вісім знаків), товарної підкатегорії (десять знаків).

Слова ж «пиво 220300 (згідно з УКТ ЗЕД)» доречно замінити словами «пиво із солоду (солодове), яке класифікується за кодом 220300 УКТ ЗЕД». З цього приводу зазначимо таке. Відповідно до ст. 67 Митного кодексу України Українська класифікація товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТ ЗЕД) складається на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів та затверджується законом про Митний тариф України. Відповідно ж до ст. 1 Закону України «Про Митний тариф України» від 19 вересня 2013 р. № 584-VII митний тариф України є невід’ємною частиною цього Закону та містить перелік ставок загальнодержавного податку – ввізного мита на товари, що ввозяться на митну територію України і систематизовані згідно з Українською класифікацією товарів зовнішньоекономічної діяльності (УКТЗЕД), складеною на основі Гармонізованої системи опису та кодування товарів. У Митному тарифі України коду 220300 УКТ ЗЕД відповідає товарний опис «Пиво із солоду (солодове)».

2. Норма, згідно з якою «сплата акцизного податку з пива, що продається на розлив, та з пива, в якому вміст алкоголю може змінюватись під дією природних процесів бродіння, чи не може бути виміряний, сплачується за ставкою аналогічною до пива з вмістом алкоголю 8%», видається вразливою з точки зору можливості забезпечення її належного виконання, оскільки ускладнюється порядок обчислення акцизного податку, а також не містить належного обгрунтування.

3. Наведений у Пояснювальній записці до законопроекту розрахунок збільшення (на 4 млрд. грн. у 2015 р.) бюджетних надходжень від підвищення ставок акцизного податку на пиво в залежності від міцності пива, на нашу думку, виглядає дещо оптимістичним, оскільки базується на незмінних показниках виробництва, експорту та імпорту пива у прогнозованому періоді порівняно з поточним (п. 5) та не враховує реальної ситуації у сфері виробництва цієї продукції в останні роки. Зокрема, за даними Державної служби статистики України спостерігається скорочення обсягів виробництва пива солодового, рівень якого, зокрема, у 2013 р. склав 7,6%
 (за даними компанії «Укрпиво» «зниження виробництва пива (1,5%-ве, до 300 млн. дал – ІФ) було зафіксовано і в 2012 році»
). При цьому «потужності пивоварних компаній у середньому на рік були завантажені на 60%»
.
Слід також зазначити, що використання у відповідних розрахунках незмінного обсягу виробництва пива виглядає некоректним з точки зору сформульованої мети проекту – «обмеження споживання пива» (п. 2 Пояснювальної записки).
Зауважимо також, що при обґрунтування законодавчої пропозиції поза увагою залишилися пов’язані із збільшенням ціни на пиво можливі негативні наслідки як для галузі виробництва пива, які полягають, зокрема, у можливих змінах параметрів відповідного ринку, включаючи його «тіньову» складову, фінансового стану відповідних господарюючих суб’єктів тощо, так і для суміжних галузей (виробництво склотари, транспортно-логістичні послуги, роздрібна торгівля тощо), які можуть проявитися у зменшенні бюджетних надходжень не лише від акцизного податку, а й від інших податків, безпосередньо пов’язаних з фінансовим результатом господарської діяльності відповідних суб’єктів.

4. Зазначимо також, що з огляду на те, що відповідно до вимог ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, а за змістом п. 4 розділу XIX Податкового кодексу України суб’єктом, уповноваженим вносити щорічно до 1 червня до Верховної Ради України проекти законів про внесення змін до цього Кодексу щодо ставок оподаткування (в тому числі ставок акцизного податку), визначених в абсолютних значеннях, з урахуванням індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції з таких податків і зборів, є Кабінет Міністрів України, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: О. Олещенко, І. Терпило, І.Фомін

� Джерело: http://www.ukrstat.gov.ua/


� Джерело: http://socialuaecho.com/lyakayucha-statistika-virobnictvo-piva-v-ukra%D1%97ni-v/


� Джерело: http://socialuaecho.com/lyakayucha-statistika-virobnictvo-piva-v-ukra%D1%97ni-v/
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