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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо користування водними об’єктами місцевого значення»

(реєстр. № 4935 від 26.05.2014 р.)


У проекті вносяться зміни до статті 122 Земельного кодексу України, згідно з якими до повноважень районних державних адміністрацій на їхній території за межами населених пунктів пропонується віднести надання земельних ділянок із земель державної власності у власність або у користування - для «цілей аквакультури на територіях водних об’єктів загальнодержавного значення», замість чинної норми - «ведення водного господарства» (ч. 3 ст.122 ЗК України). Також пропонується повноваження обласних державних адміністрацій при передачі ними земельних ділянок із земель державної власності, передбачених частиною п’ятою цієї статті, доповнити словосполучення: «крім випадків надання земельних ділянок під водними об’єктами місцевого значення для цілей аквакультури».


Метою проекту, відповідно до Пояснювальної записки до нього, є спрощення процесу надання в оренду водних об’єктів та зміцнення фінансової основи місцевих бюджетів.

Розглянувши законопроект, Головне управління зазначає наступне.
Насамперед варто звернути увагу на те, що у тексті законопроекту, який має назву «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо користування водними об’єктами місцевого значення», до компетенції районних державних адміністрацій пропонується віднести повноваження щодо надання земельних ділянок для цілей аквакультури на територіях водних об’єктів загальнодержавного значення, що не узгоджується між собою.

Окрім того, проект потребує узгодження з нормами інших законодавчих актів. Зокрема, у чинній статті 122 Земельного кодексу України передбачено повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо передачі земельних ділянок у власність або у користування. Однак,  відповідно до Закону України «Про аквакультуру» (статті 7-12)  передбачено, що «для цілей аквакультури» надаються у користування на умовах оренди частини рибогосподарського водного об'єкта, рибогосподарської технологічної водойми), акваторій (водного простору) внутрішніх морських вод, територіального моря, виключної (морської) економічної зони України (у проекті мова йде про надання земельних ділянок саме «для цілей аквакультури»). Зазначене створить труднощі при визначенні предмета  відповідних договорів оренди (земельної ділянки чи водного об’єкта). 

Крім того, формулювання «для цілей аквакультури» значно звужує цілі, для яких згідно з законодавством (ч. 4 ст. 59 ЗК України; ст. 51 ВК України) можуть надаватись земельні ділянки водного фонду та визначені водні об’єкти. Так, у статті 59 «Право на землі водного фонду» Земельного кодексу України (ч. 4) мова йде про надання із земель водного фонду на умовах оренди як земельних ділянок (прибережних захисних смуг, смуг відведення і берегових смуг водних шляхів), так і водойм (озер, водосховищ, інших водойм), а також боліт та островів для сінокосіння, рибогосподарських потреб (у тому числі рибництва (аквакультури), культурно-оздоровчих, рекреаційних, спортивних і туристичних цілей, проведення науково-дослідних робіт, догляду, розміщення та обслуговування об’єктів портової інфраструктури і гідротехнічних споруд тощо.

Викликає зауваження також і вживане у проекті словосполучення «на територіях водних об’єктів загальнодержавного значення», яке має дуже широке значення і потребує чіткого визначення для цілей проекту. Так, відповідно до статті 1 Водного кодексу поняття «водний об’єкт»  означає море, річка, озеро, водосховище, ставок, канал, водоносний горизонт. А до загальнодержавного значення відповідно до статті 39 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» відносяться територіальні та внутрішні морські води; поверхневі  води, що знаходяться або використовуються на території більш як однієї області тощо. При цьому не всі з цих об’єктів можуть входити до сфери повноважень районних державних адміністрацій, про компетенцію яких йдеться у проекті. 
Слід зауважити, що у законодавстві визначено, які конкретно водні об’єкти (водойми чи їх частини) можуть передаватися на умовах оренди місцевими органами виконавчої влади та самоврядування – це  водосховища (крім водосховищ комплексного призначення), ставки, озера та замкнені природні водойми (ч. 1 ст. 51 ВК України); частини рибогосподарського водного об'єкта, рибогосподарської технологічної водойми (ст.ст. 10-12 Закону України «Про аквакультуру). 
У зв’язку з цим, на думку управління, прийняття проекту не «сприятиме спрощенню та удосконаленню процедури надання в користування водних ресурсів», про що зазначено у Пояснювальній записці до нього, а навпаки, створить нові колізії правових норм у відповідній сфері, врегулювання відносин в якій вимагає більш системного підходу при законодавчому врегулюванні неузгоджень щодо передачі у користування на умовах оренди водних об’єктів, 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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