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Народні депутати України

Л.Гриневич, Ю.Вознюк

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України щодо удосконалення застосування податкового законодавства у сфері освіти»

У законопроекті з метою створення сприятливих умов «для надання освітніх послуг загальноосвітніми та дошкільними навчальними закладами, незалежно від підпорядкування, типу і форми власності»,  пропонується внести зміни у порядок сплати  податку та орендної плати за землю. 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
        1. Аналіз змісту законопроекту та Пояснювальної записки до нього дозволяє зробити висновок, що його реалізація не повною мірою вирішує порушене цим проектом питання. Зокрема, згідно з пропонованими  у законопроекті змінами до абзацу другого пункту 284.3 статті 284  Податкового кодексу України  та новим пунктом 284.4  цієї ж статті Кодексу від сплати податку за землю звільнятимуться не дошкільні та  загальноосвітні навчальні заклади незалежно від форм власності і джерел фінансування, про що йдеться  у Пояснювальній записці до законопроекту, а  власники земельних ділянок, земельних часток (паїв), які надаватимуть таким навчальним закладам  в оренду земельні ділянки, окремі будівлі, споруди або їх частини, що розташовані на таких земельних ділянках. Це в  той  час, коли  одночасно чинними залишатимуться вимоги підпункту 282.1.8 пункту 282.1 статті 282 Податкового кодексу України, згідно з якими  від сплати податку на землю звільняються  «дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади незалежно від форм власності і джерел фінансування, заклади культури, науки, освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, фізичної культури та спорту, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів», а, отже,  навчальні заклади, які фінансуються за рахунок інших джерел, повинні будуть сплачувати податок на землю. 
 2. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція проекту щодо звільнення від плати за землю не тільки тих платників податку, які  надають дошкільним, загальноосвітнім навчальним закладам незалежно від форм власності і джерел фінансування  в оренду земельні ділянки, окремі будівлі, споруди або їх частини, що розташовані на земельних ділянках, але й  тим платникам податку, які надають в оренду такі ж земельні ділянки, окремі будівлі, споруди або їх частини бюджетним установам. 
        3. Потребує також додаткового обґрунтування пропозиція щодо необхідності визначення  саме у Податковому кодексі України поняття «постачання послуг у сфері освіти або освітні послуги», під яким розуміється «сукупність дій, умов, можливостей і результатів навчально-виховного процесу та супутніх йому допоміжних процесів (фінансово-господарське, матеріально-технічне, науково-методичне, кадрове, інформаційне забезпечення тощо), які представлені суб’єктом ринка освітніх послуг і безпосередньо спрямовані на задоволення встановлених або тих, що передбачаються, освітніх потреб конкретного споживача» (новий пп. 14.1.185  п. 14.1 ст. 14), оскільки в тексті законопроекту таке поняття не використовується.

4. Пропозиція п. 1 розділу ІІ законопроекту щодо набрання чинності Закону «з дня, наступного за днем  його опублікування», не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 

Крім того, слід звернути увагу на те, що запровадження законодавчих пропозицій  зменшить надходження до відповідних місцевих бюджетів, оскільки згідно з п. 5 ч. 1 статті 69 Бюджетного кодексу України плата за землю зараховується до бюджетів місцевого самоврядування. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог статті 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. 

        5. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

          Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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