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До № 4983 від 02.06.2014
Народний депутат України

 В.О. Дубіль

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік»»

У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» новою статтею 23-1, якою надається право «Кабінету Міністрів України здійснювати випуски облігацій внутрішньої державної позики понад обсяги, встановлені додатком № 2 до цього Закону, в обмін на ці облігації фінансових векселів, виданих Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, з відповідним коригуванням граничного обсягу державного боргу, визначеного статтею 5 цього Закону. На обсяг випущених облігацій внутрішньої державної позики Міністерство фінансів України збільшує відповідні показники фінансування  державного бюджету понад обсяги, затверджені у додатку № 2 до цього Закону».
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття дозволить забезпечити  фінансову підтримку Фонду гарантування вкладів фізичних осіб та сприятиме «захисту прав вкладників банків, відновленню довіри до банківської системи громадян та стабільній роботі банківської системи». 

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.
1. Надання права Кабінету Міністрів України здійснювати відповідні коригування граничного обсягу державного боргу, визначеного статтею 5 Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік», а також збільшувати «відповідні показники фінансування державного бюджету, видатків та кредитування спеціального фонду державного бюджету понад обсяги, затверджені у додатку № 2 до цього Закону», на думку Управління, виходить за межі повноважень Кабінету Міністрів України, визначених Конституцією України та Бюджетним кодексом України, які не передбачають можливості корегування Урядом відповідних показників Державного бюджету України, затверджених відповідними законами України про Державний бюджет.

 Такий підхід випливає зі змісту відповідних положень  Конституції України, згідно з якими виключно законами України встановлюються «порядок утворення і погашення державного внутрішнього і зовнішнього боргу», «Державний бюджет України» (п. 1 ч. 2 статті 92) та «будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків» (ч. 2 статті 95). Крім того, Основним законом України до повноважень Верховної Ради України віднесено «затвердження Державного бюджету України та внесення змін до нього (п. 4 статті 85). Що ж стосується Кабінету Міністрів України, то Конституція України  наділяє його повноваженнями розробляти проект закону про Державний бюджет України (п. 6 ст. 116), вносити цей проект не пізніше 15 вересня кожного року до Верховної Ради України (ч. 2 ст. 96), забезпечувати виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також подання Верховній Раді України звіту про його виконання (п. 6 ст. 116). Крім того, Кабінет Міністрів України, як суб’єкт права законодавчої ініціативи може ініціювати внесення змін до закону про Державний бюджет  України. 

Положення відповідного змісту  містить Бюджетний кодекс України, яким встановлено чіткі вимоги щодо порядку здійснення державних запозичень, визначення та корегування граничного обсягу дефіциту Державного бюджету України та граничного обсягу дефіциту спеціального фонду Державного бюджету України, граничного обсягу державного боргу та порядку залучення державою кредитів (позик) до спеціального фонду Державного бюджету України. Зокрема, відповідно до вимог частини 1 статті 18  Бюджетного кодексу України «граничний обсяг державного  (місцевого)  боргу,  граничний обсяг надання державних (місцевих) гарантій визначаються на кожний бюджетний період законом про Державний  бюджет  України», а частиною 2  цієї ж статті встановлено, що «загальний обсяг державного боргу та гарантованого державою боргу  на  кінець  бюджетного  періоду  не  може  перевищувати  60 відсотків   річного   номінального  обсягу  валового  внутрішнього продукту України». У той же час супровідні до проекту документи не містять  відповідних обґрунтувань на предмет відповідності його положень  щодо збільшення та коригування граничного обсягу державного боргу зазначеним вимогам Бюджетного кодексу України, в тому числі  щодо параметрів боргової безпеки.
Крім того, згідно з вимогами ч. 1 статті 14 Бюджетного кодексу України «затвердження  бюджету  з  дефіцитом  дозволяється  у  разі наявності  обґрунтованих джерел фінансування бюджету…». Однак подані до проекту документи не містять таких обґрунтувань.

Головне управління також вважає, що пропозиції  законопроекту щодо  коригування показників Державного бюджету може бути реалізовано виключно шляхом внесення відповідних змін до закону про Державний бюджет України, що випливає з  вищезазначених вимог Конституції України та частин 1, 2, 5 статті 23 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «будь-які бюджетні зобов'язання  та  платежі  з  бюджету  здійснюються   лише  за  наявності відповідного бюджетного призначення», «бюджетні призначення встановлюються законом про Державний бюджет  України…», «пропозиції  про внесення змін  до  бюджетних  призначень подаються та розглядаються у порядку,  встановленому для складання проекту бюджету.  Витрати відповідно до внесених змін до бюджетних призначень  здійснюються  лише  після  набрання  чинності  законом …, яким  внесено   такі   зміни…».

Враховуючи зазначене, вважаємо, що у законопроекті, що розглядається, доцільно було б надати пропозиції щодо внесення відповідних змін до статей 1 та 5 Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» та  додатку   № 2 до нього. 

 2. Поданий законопроект системно пов’язаний з проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо упередження (мінімізації) негативного впливу на стабільність банківської системи» (реєстр. № 4938 від 27.05.2014 р.), новелою якого є покладання на Фонд гарантування вкладів фізичних осіб функції здійснення «випуску облігацій/видачі фінансових векселів». Головним управлінням не підтримується така пропозиція, оскільки запровадження нових видів фінансових боргових інструментів та відмінного від передбаченого чинним законодавством України про обіг векселів порядку їх використання може призвести до зловживань у цій сфері та ускладнення механізму їх застосування. 
        У зв’язку з вищезазначеним вважаємо, що  прийняттю законопроекту реєстр. № 4983 має передувати прийняття законопроекту реєстр. № 4938 від 27.05.2014 р., оскільки у разі неприйняття останнього внесення відповідних змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» втратить будь-який сенс.
Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк
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