До № 4991 від 02.06.2014 р.,
внесеного Кабінетом Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України 
«Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» (щодо відцифрованих відбитків пальців рук)»

(реєстр. № 4991 від 02.06.2014 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до зазначеного Закону, якими передбачається включення відцифрованих відбитків пальців рук до Єдиного державного демографічного реєстру, а також низки документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України, посвідчують особу та підтверджують її спеціальний статус і які призначені для виїзду за кордон. Крім того, пропонується встановити, що «Порядок отримання відцифрованих відбитків пальців рук встановлює Кабінет Міністрів України».
В Пояснювальній записці зазначається, що метою законопроекту є «створення правових підстав для відцифровання відбитків пальців рук і внесення їх на безконтактний електронний носій паспорта громадянина України для виїзду за кордон, дипломатичного паспорта України, службового паспорта України, посвідчення особи моряка, посвідчення члена екіпажу, посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон посвідчують особу та підтверджують її спеціальний статус і проїзного документа біженця». 

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити щодо нього такі зауваження. 
1. За змістом змін, які вносяться до статей 3, 7, 12, 19 Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» (далі - Закон), відцифровані відбитки пальців рук обов’язково вносяться до безконтактного електронного носія, імплантованого у бланк документів, які посвідчують особу та підтверджують громадянство України, що, на думку Головного управління, не повною мірою узгоджується з чинною нормою частини другої статті 16 цього ж Закону, згідно з якою «особам, які через свої релігійні переконання відмовляються від внесення інформації до безконтактного електронного носія, що імплантований у відповідний бланк документа, гарантується право на відмову… від внесення інформації до безконтактного електронного носія». 
2. Слід також зазначити, що відповідно до чинної норми частини третьої статті 22 зазначеного Закону «паспорт громадянина України для виїзду за кордон оформляється особам, які не досягли шістнадцятирічного віку». У зв’язку з цим вважаємо, що внесення відцифрованих відбитків пальців рук до цього документа, очевидно, має здійснюватися після досягнення особою певного віку. Наприклад, згідно з Регламентом Ради (ЄС) № 2252/2004 від 13.12. 2004 р. «Про запровадження стандартів для елементів захисту та біометричних елементів, включених в паспорти та проїзні документи, видані державами-членами» «раціонально-достатнім віком для зняття відцифрованих відбитків пальців рук» вважається досягнення особою дванадцяти років. 
3. Звертаємо увагу на Пояснювальну записку, в якій вказується, що законопроект погоджений із зауваженнями Міністерства фінансів України. Зважаючи на це, у супровідних документах до проекту, на думку Головного управління, доцільно було б навести інформацію про зміст цих зауважень. 

У узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.

Керівник Головного управління                                     В.Борденюк
Вик.:  К.Вербицький, В.Грицак

PAGE  
2

