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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про забезпечення захисту 

від морального переслідування на робочому місці»

(№ 4997 від 03.06.2014 р.) 

У законопроекті пропонується визначити правові засади запобігання та протидії моральному переслідуванню на робочому місці з метою гуманізації трудових відносин та забезпечення захисту права працівників на повагу до трудової честі та гідності.

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти необхідності врегулювання питання забезпечення ефективного здійснення права всіх працівників на захист їх честі та гідності на роботі, вважає за доцільне зазначити наступне.

Захист прав громадян у процесі їх трудової діяльності (як безпосередньо на робочому місці, так і в інших обставинах, пов’язаних з виконанням трудових функцій) є предметом регулювання трудового законодавства, зокрема Кодексу законів про працю України (КЗпП). Тому, на нашу думку, для послідовного та системного забезпечення належних умов праці більш виваженим було б закріпити вказаний аспект відносин у спеціальному для  цієї сфери законодавчому акті. 

Слід при цьому звернути увагу, що чинний КЗпП вже містить антидискримінаційні  гарантії для працівників. Так, згідно з статтею 2-1 Україна забезпечує  рівність  трудових  прав  усіх  громадян незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної приналежності, статі, мови, політичних поглядів, релігійних переконань,  роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин. Будь-яке пряме або непряме обмеження прав чи встановлення прямих або непрямих переваг при укладенні, зміні та припиненні трудового договору залежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної приналежності, статі, мови, політичних поглядів, релігійних переконань, членства у професійній спілці чи іншому об'єднанні громадян, роду і характеру занять, місця проживання не допускається (стаття 22). У ньому також передбачено відшкодування роботодавцем (власником або уповноваженим ним органом) моральної шкоди за порушення законних прав громадян (стаття 237-1).

Крім того, 6 вересня 2012 року Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», яким визначаються організаційно-правові засади запобігання та протидії дискримінації з метою забезпечення рівних можливостей щодо реалізації прав і свобод людини та громадянина. Дія цього Закону поширюється також і на трудові відносини (у тому числі застосування роботодавцем принципу розумного пристосування). Відповідно до статті 1 цього Закону запропоновані у проекті терміни «моральне переслідування на робочому місці», «підбурювання до морального переслідування на робочому місці», «професійні утиски», «психологічні утиски» певним чином охоплюються поняттями «дискримінація», «підбурювання до дискримінації», «утиски» тощо. У законопроекті до форм морального переслідування на робочому місці віднесено професійні утиски; психологічні утиски; соціальна ізоляція всередині організації; підбурювання до морального переслідування на робочому місці (стаття 5 проекту). Стаття 5 Закону до форм дискримінації відносить пряму дискримінацію; непряму дискримінацію; підбурювання до дискримінації; пособництво у дискримінації; утиски.
Також варто зауважити, що запропоновані у проекті до врегулювання питання відповідальності за подібні порушення вже знайшли законодавче закріплення. Зокрема, 13 травня 2014 року частину першу статті 60 Цивільного процесуального кодексу України було доповнено абзацом такого змісту: «У справах про дискримінацію позивач зобов’язаний навести фактичні дані, які підтверджують, що дискримінація мала місце. У разі наведення таких даних доказування їх відсутності покладається на відповідача».

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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