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До реєстр. № 4997 внесеного

н.д. Петьовкою В.В.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Турчинова О.В. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 16 вересня 2014 року проект Закону України про забезпечення захисту від морального переслідування на робочому місці (реєстр. № 4997), поданий народним депутатом України Петьовкою В.В.

Законопроектом пропонується гарантувати право осіб на ефективний захист проти морального переслідування на робочому місці шляхом визначення поняття «моральне переслідування на робочому місці» та основних його форм; встановлення заборони морального переслідування на робочому місці, визначення суб'єктів, наділених повноваженнями щодо захисту від морального переслідування на робочому місці; забезпечення захисту від морального переслідування на робочому місці під час укладання колективних договорів та угод; відшкодування потерпілим моральної шкоди; встановлення можливості поновлення на роботі та встановлення відповідальності за порушення законодавства про захист від морального переслідування на робочому місці.

21 грудня 2006 року Україна ратифікувала Європейську соціальну хартію (переглянуту), взявши на себе зобов'язання за 74 пунктами з 98, серед яких обов'язок виконувати і статтю 26, яка закріплює право на гідне ставлення на роботі. Відповідно сторони зобов'язуються, консультуючись з організаціями роботодавців і працівників поглиблювати поінформованість, поширювати інформацію про систематичні або явно негативні та образливі дії щодо окремих працівників на робочому місці або у зв'язку з виконанням роботи, сприяти запобіганню таких дій і вживати всіх відповідних заходів для захисту працівників від такої поведінки.

Україна 6 жовтня 2009 року подала до Ради Європи другу доповідь стосовно застосування положень Європейської соціальної хартії (переглянутої). Однак, у своїй Доповіді не надала інформації по пункту 2 статті 26 Хартії щодо морального переслідування працівників на робочому місці.

З огляду на викладене, Комітет зазначає, що прийняття запропонованого проекту приведе національне законодавство у відповідність положенням Європейської соціальної хартії (переглянутої), забезпечить гідне ставлення до працівників на роботі завдяки впровадженню правових засобів захисту від морального переслідування на робочому місці, а також буде сприяти підтриманню психологічного та фізичного стану працівників, покращенню робочої обстановки та підвищенню продуктивності праці на підприємстві.

Також потрібно відмітити, що в деяких країнах, зокрема Швеції, Франції, Німеччині, вже прийняті закони про моральне переслідування на робочому місці.

Проте Комітет звертає увагу, що моральне переслідування на робочому місці є одним з видів дискримінації, заборона якої вже передбачена законодавством України.

Так, 6 вересня 2012 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», який визначає організаційно-правові засади запобігання та протидії дискримінації з метою забезпечення рівних можливостей щодо реалізації прав і свобод людини та громадянина. Стаття 4 цього Закону встановлює, що сфера його дії поширюється також на трудові відносини, у тому числі застосування роботодавцем принципу розумного пристосування). 

До того ж, статтею 2-1 Кодексу законів про працю України встановлено, що Україна забезпечує рівність трудових прав усіх громадян незалежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної приналежності, статі, мови, політичних поглядів, релігійних переконань, роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин.

Стаття 22 цього ж Кодексу передбачає, що будь-яке пряме або непряме обмеження прав чи встановлення прямих або непрямих переваг при укладенні, зміні та припиненні трудового договору залежно від походження, соціального і майнового стану, расової та національної приналежності, статі, мови, політичних поглядів, релігійних переконань, членства у професійній спілці чи іншому об'єднанні громадян, роду і характеру занять, місця проживання не допускається.
Отже Комітет пропонує, норми запропонованого актором законопроекту викласти в Кодексі законів про працю України або у внесеному на розгляд Верховної Ради України в першому читанні проекті Трудового кодексу України.

Крім того, встановлення законопроектом, єдиного для всіх, розміру грошового відшкодування моральної шкоди, в еквіваленті десяти мінімальних заробітних плат у місячному розмірі, суперечить статті 23 Цивільного кодексу України, яка передбачає, що розмір грошового відшкодування моральної шкоди визначається судом залежно від характеру правопорушення, глибини фізичних та душевних страждань, погіршення здібностей потерпілого або позбавлення його можливості їх реалізації, ступеня вини особи, яка завдала моральної шкоди, якщо вина є підставою для відшкодування, а також з урахуванням інших обставин, які мають істотне значення. При визначенні розміру відшкодування враховуються вимоги розумності і справедливості.

Законопроект також потребує доопрацювання в частині нормо-проектувальної техніки. Зокрема, терміни «об’єднання роботодавців», «центральний орган виконавчої влади з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю» потребують приведення у відповідність до законів України «Про центральні органи виконавчої влади» та «Про організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності».

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією повідомляє, що в проекті акта не виявлено корупційних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про забезпечення захисту від морального переслідування на робочому місці (реєстр. № 4997), поданий народним депутатом України Петьовкою В.В., прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці Фабрикант С.С.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                               П.С.Цибенко
