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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про захист прав і свобод

внутрішньо переміщених осіб» 
(№ 4998 доопрацьований від 17.06.2014 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, який визначає правовий статус внутрішньо переміщених осіб, встановлює економічні, соціальні та правові гарантії захисту їх прав та законних інтересів на території України відповідно до Конституції України, міжнародних договорів України, а також принципів і норм міжнародного права. Він є доопрацьованим варіантом проекту Закону України, попередня назва якого була «Забезпечення прав і свобод громадян, які проживають в зоні проведення тимчасової антитерористичної операції або переселилися з неї» (від 03.06.2014 р.).
В результаті проведеного аналізу положень законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. У проекті пропонується визначити статус «внутрішньо переміщених осіб» з метою  встановлення економічних, соціальних та правових гарантій захисту їх прав та законних інтересів на території України. До них пропонується віднести «громадян України, осіб без громадянства або іноземців, які легально проживають на території України, які були змушені залишити свої будинки або місця звичайного проживання, зокрема, в результаті/або для того, щоб уникнути наслідків збройного конфлікту, окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини, стихійних або антропогенних лих, і які не перетинали міжнародно визнаний кордон України».

Насамперед привертає увагу недостатня співзвучність запропонованого поняття цих осіб із прийнятими у національному законодавстві  формулюваннями, що не сприяє чіткому визначенню обставин, які слугують підставою для їх виокремлення. Зокрема, потребують уточнення і адаптації вирази «свої будинки» (вочевидь мова має йти й про орендоване житло), «місце звичайного проживання», «повсюдні прояви насильства», «які не перетинали міжнародно визнаний кордон» (не враховуються випадки вимушеного вивезення/виїзду за кордон з подальшим поверненням). Більш прийнятними вбачаються, наприклад, поняття «місця постійного проживання», «поширені прояви насильства», «не залишали межі країни з метою влаштування». Доцільним видається й коригування назви поняття «внутрішньо переміщені особи» (internally displaced persons), під якими зазвичай розуміються «переселенці», або «вимушені переселенці» (як вжито у статтях 12 та 13 проекту).
2. Крім того, вказаний у статті 3 проекту порядок набуття статусу «внутрішньо переміщеної особи» передбачає таку умову, як підтвердження особою свого «попереднього перебування в одному з населених пунктів зазначених в списку регіонів, що є джерелом внутрішнього переміщення». При цьому залишаються незрозумілими обставини цього перебування (призначення цього перебування – постійне проживання, відрядження тощо).
3. В цілому варто завернути увагу на те, що загальною сутністю проблем «внутрішньо переміщених осіб» є наявність складних життєвих обставин і необхідність їх відповідного подолання. В Україні основним законом, що визначає основні організаційні та правові засади надання соціальних послуг особам, які перебувають у складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги, є Закон України «Про соціальні послуги». Право на отримання соціальних послуг мають громадяни України, а також іноземці та особи без громадянства, які проживають в Україні на законних підставах та перебувають у складних життєвих обставинах, у тому числі особи, на яких поширюється дія Закону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту». 

З огляду на подібність проблем вказаних осіб і засоби їх вирішення, а також на положення статті 8 законопроекту, яким передбачається, що «внутрішньо переміщені особи» мають право на отримання матеріального забезпечення та соціальних послуг відповідно до законодавства за фактичним місцем проживання, перебування, вбачається доцільним розглянути можливість врегулювання цих питань шляхом поширення на них положень саме Закону України «Про соціальні послуги».
Основними формами надання соціальних послуг за Законом є матеріальна допомога та соціальне обслуговування.  Матеріальна допомога надається особам, що знаходяться у складній життєвій ситуації, у вигляді грошової або натуральної допомоги: продуктів харчування, засобів санітарії і особистої гігієни, засобів догляду за дітьми, одягу, взуття та інших предметів першої необхідності, палива, а також технічних і допоміжних засобів реабілітації.

Відповідно до цього Закону можуть надаватися такі види соціальних послуг: 
соціально-побутові послуги - забезпечення продуктами харчування, м'яким та твердим інвентарем, гарячим харчуванням, транспортними послугами, засобами малої механізації, здійснення соціально-побутового патронажу, соціально-побутової адаптації, виклик лікаря, придбання та доставка медикаментів тощо; 

психологічні послуги - надання консультацій з питань психічного здоров'я та поліпшення взаємин з оточуючим соціальним середовищем, застосування психодіагностики, спрямованої на вивчення соціально-психологічних характеристик особистості, з метою її психологічної корекції або психологічної реабілітації, надання методичних порад; 

соціально-педагогічні послуги - виявлення та сприяння розвитку різнобічних інтересів і потреб осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, організація індивідуального навчального, виховного та корекційного процесів, дозвілля, спортивно-оздоровчої, технічної та художньої діяльності тощо, а також залучення до роботи різноманітних закладів, громадських організацій, заінтересованих осіб; 

соціально-медичні послуги - консультації щодо запобігання виникненню та розвитку можливих органічних розладів особи, збереження, підтримка та охорона її здоров'я, здійснення профілактичних, лікувально-оздоровчих заходів, працетерапія;
соціально-економічні послуги - задоволення матеріальних інтересів і потреб осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, що реалізуються у формі надання натуральної чи грошової допомоги, а також допомоги у вигляді одноразових компенсацій; 

юридичні послуги - надання консультацій з питань чинного законодавства, здійснення захисту прав та інтересів осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах, сприяння застосуванню державного примусу і реалізації юридичної відповідальності осіб, що вдаються до протиправних дій щодо цієї особи (оформлення правових документів, захист прав та інтересів особи, інша правова допомога тощо);

послуги з працевлаштування - пошук підходящої роботи, сприяння у працевлаштуванні та соціальне супроводження працевлаштованої особи;

інформаційні послуги - надання інформації, необхідної для вирішення складної життєвої ситуації (довідкові послуги); розповсюдження просвітницьких та культурно-освітніх знань (просвітницькі послуги); поширення об'єктивної інформації про споживчі властивості та види соціальних послуг, формування певних уявлень і ставлення суспільства до соціальних проблем (рекламно-пропагандистські послуги); 

 інші соціальні послуги, в тому числі і тимчасовий притулок для дорослих та тимчасовий притулок для дітей.

Згідно з Законом для отримання соціальних послуг, що надаються державними та комунальними суб'єктами, особа, яка їх потребує, має звернутися з письмовою заявою до місцевого органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування. Запропонований же у проекті порядок отримання права на передбачені статтею 7 проекту гарантій, зокрема,  «після одержання особою документу, що посвідчує факт внутрішнього переміщення», що видається через 30 днів після «подання заяви до органу соціального захисту населення того регіону, куди вона прибула для постійного чи тимчасового перебування», на нашу думку, може ускладнити вирішення нагальних проблем для цих осіб. 
У зв‘язку із зазначеним, на наш погляд, викликає сумніви доцільність надання окремого статусу громадянам України, особам без громадянства або іноземцям, які легально проживають на території України, що були змушені залишити свої будинки або місця звичайного проживання, зокрема, в результаті/або для того, щоб уникнути наслідків збройного конфлікту, окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини, стихійних або антропогенних лих, і які не перетинали міжнародно визнаний кордон України. Адже основну мету проекту із надання таким особам комплексу життєво необхідних для них соціальних послуг можна вирішити на основі вже чинних в Україні нормативно-правових актів, зокрема законодавства України про соціальні послуги.

4. Передбачена у статті 5 проекту можливість у випадку крайньої необхідності надання місця для тимчасового проживання особі, процес реєстрації якої як «внутрішньо переміщеної» ще не завершений, не містить чітко визначених вимог негайного забезпечення місця проживання громадянам, що залишились без даху над головою. 

5.  Запропонований у статті 6 порядок реєстрації місця проживання внутрішньо переміщених осіб є предметом регулювання Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні» та прийнятих відповідно до нього нормативних актів.
6. Варто також зауважити, що питання реєстрації внутрішньо переміщених осіб як безробітних та інших, пов’язаних з припиненням зайнятості питань, регулюються спеціальними Законами України «Про зайнятість населення» та «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування України на випадок безробіття». Тому будь-які пропозиції щодо зміни визначених у них правил слід вносити саме до цих Законів.
7. Також звертаємо увагу на те, що законопроект містить численні положення про те, що відповідні заходи мають забезпечуватися в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. У зв’язку з цим у відповідних пунктах розділу II законопроекту слід передбачити доручення Кабінету Міністрів України привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом, а також забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного управління
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