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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про побічні продукти тваринного походження, що не призначені для споживання людиною» 

(реєстр. № 4055а  від 11.06. 2014 р.)

У проекті згідно з преамбулою визначаються організаційні та правові засади діяльності, пов’язаної з утворенням, збиранням, перевезенням, зберіганням, обробленням, переробкою, утилізацією та видаленням побічних продуктів тваринного походження, що не призначені або визнані непридатними для споживання людиною, продуктів оброблення, переробки побічних продуктів тваринного походження. У ньому, зокрема, визначаються органи державного управління та їх повноваження у відповідній сфері,  категорії побічних продуктів залежно від ступеня ризику для здоров’я людини та тварини (І-Ш категорії), вимоги до потужностей (об’єктів) і  операторів ринку у відповідній сфері тощо. У «Прикінцевих положеннях» розділу VІІ проекту вносяться відповідні зміни щодо побічних продуктів тваринного походження до законів України «Про відходи» та «Про ветеринарну медицину».
Головною метою проекту Закону згідно з Пояснювальною запискою є «визначення основних принципів, пріоритетів та ключових завдань формування збалансованої державної політики у сфері поводження з побічними продуктами тваринного походження, визначення основних вимог для зменшення ризиків для здоров’я людей і тварин, які становлять побічні продукти тваринного походження,  на різних етапах - від утворення та збору до використання, утилізації або видалення таких продуктів».

За результатами аналізу проекту Головне управління вважає за доцільне висловити наступне. 
1. На думку управління, у проекті доцільно уніфікувати термінологію щодо назви суб’єктів, які вчиняють певні дії із побічними продуктами тваринного походження. За умовами проекту це мають бути «оператори ринку». При цьому у преамбулі проекту говориться про «фізичних та юридичних осіб», що пов’язані з  утворенням, збиранням тощо побічних продуктів тваринного походження; у визначенні ж терміну «оператор ринку» (п. 11 ч. 1 ст. 1 проекту) йдеться про  «суб’єктів господарювання».

2. У розділі УІІ «Прикінцеві та перехідні положення» пропонуються зміни до Закону «Про відходи». При цьому викликає зауваження нова редакція статті 35-2 цього Закону, з якої вилучено принципові положення щодо затвердження правил використання продукції, отриманої від утилізації таких продуктів. У частині першій цієї статті передбачено, що «видалення, утилізація відходів тваринного походження на території України здійснюється фізичними особами, фізичними особами – підприємцями,  юридичними особами», однак у Законі «Про відходи» (п. «з» ч. 1 ст. 20; ч. 2 ст. 35; ч. 8 ст. 35-1), у тому числі й частині 1 ст. 35-2, яку пропонується змінити, передбачається діяльність «спеціалізованих підприємств усіх форм власності  для  збирання,  оброблення, утилізації  та  видалення  відходів», що, на нашу думку, варто залишити чинним і для цієї категорії відходів. Дуже важливою є також вимога (ч. 7 ст. 35-2 Закону України «Про відходи») щодо забезпечення центральними органами виконавчої влади у відповідній сфері органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, громадян та їх об'єднань інформацією про розташування об'єктів поводження з такими відходами, епізоотичний, епідеміологічний та екологічний стан території, на якій розташовані виробничі потужності, їх вплив на навколишнє природне середовище та здоров'я людини, яка також вилучається із цієї статті і не врахована у проекті. 

3. Крім того, вказані вище вимоги щодо надання інформації  про вплив відповідних продуктів  і місць чи  об'єктів їх зберігання та видалення на стан навколишнього природного середовища та здоров'я людини відповідно до вимог екологічного законодавства (ст. 25-1 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища) було б доцільно передбачити безпосередньо і в проекті. В останньому ж лише закріплено, що центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної аграрної політики, у сфері поводження з побічними продуктами тваринного походження лише затверджує порядок «створення, ведення та надання інформації з реєстру потужностей (об’єктів) з оброблення, переробки та місць видалення побічних продуктів тваринного походження”( п. 4 ч. 1 с. 6 проекту)  та мають місце лише  певні вимоги до операторів ринку  у частині інформування ними щодо обліку та простежуваності побічних продуктів тваринного походження (ст.ст. 20-22 проекту), що є, на нашу думку, недостатнім. 
Відсутні у проекті також і загальні норми щодо здійснення моніторингу у відповідній сфері.
4.  У законопроекті передбачено, що «належне облаштування місць захоронення побічних продуктів тваринного походження» віднесено до компетенції органів місцевого самоврядування (стаття 10 проекту). Разом з тим чинним законодавством до компетенції органів місцевого самоврядування належить не облаштування, а «надання відповідно до законодавства згоди на розміщення на території села, селища, міста нових об'єктів, у тому числі місць чи об'єктів для розміщення відходів, сфера екологічного впливу діяльності яких згідно з діючими нормативами включає відповідну територію» (п. 38 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»).  

Звертаємо увагу на те, що даний законопроект відповідно до Закону України «Про екологічну експертизу» (ч. 1 ст. 7; п. 4 ч. 1 ст. 14) має бути об'єктом державної екологічної  експертизи.  

Узагальнюючий висновок:
за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням наведених зауважень. 
Керівник головного управління                                                     В.І. Борденюк

Вик.: Кузнєцова С.В.
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