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В И С Н О В О К

на проект Закону України  «Про внесення змін до розділу ХV 
«Прикінцеві  положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (№ 4072а від 13.06.2014р.)

У законопроекті пропонується передбачити здійснення виплати пенсій до досягнення пенсійного віку особам, які були безпосередньо зайняті повний робочий день у зоні відчуження на підприємствах, в установах і організаціях, за списком робіт і професій, затвердженим Кабінетом Міністрів України, а також відшкодування Пенсійному фонду України суми фактичних витрат на виплату і доставку таких пільгових пенсій за рахунок коштів Державного бюджету України (з 1 січня 2015 року). 
Головне управління підтримує пропозицію щодо врегулювання питання відшкодування витрат Пенсійного фонду України з виплати та доставки пенсій особам, які були безпосередньо зайняті повний робочий день у зоні відчуження на відповідних підприємствах, в установах і організаціях за списком робіт і професій, затвердженим Кабінетом Міністрів України. 
Разом з тим викликає сумнів пропозиція щодо делегування центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері управління зоною відчуження, права на затвердження переліку підприємств, установ і організацій, на яких виплата і доставка пенсій особам, які були безпосередньо зайняті повний робочий день у зоні відчуження, підлягають відшкодуванню Пенсійному фонду України за рахунок Державного бюджету України. На нашу думку, питання фінансування виплати і доставки пенсій за осіб, які працювали в шкідливих умовах за Списком № 1 або № 2 на підприємствах, в установах та організаціях, що фінансуються за рахунок Державного бюджету, необхідно вирішувати комплексно, з урахуванням зокрема й тієї обставини, що список відповідних робіт і професій затверджується Кабінетом Міністрів України.
Оскільки суми фактичних витрат на виплату та доставку зазначених у проекті пенсій передбачається відшкодовувати Пенсійному фонду України безпосередньо за рахунок коштів Державного бюджету України, то відповідні зміни мають доцільно передбачити у Бюджетному кодексі України. Адже у статті 1 Бюджетного кодексу України визначено, що «Бюджетним кодексом України регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу», і тому відповідний порядок використання бюджетних коштів на виплату та доставку пенсій має бути визначений в цьому Кодексі. 

Крім того, вважаємо за доцільне звернути увагу на редакційну недосконалість запропонованих змін до абзацу четвертого підпункту 1 пункту 2 Прикінцевих положень. У запропонованій редакції законодавча норма може мати подвійне трактування, тобто особи, зайняті повний робочий день у зоні відчуження, про яких йде мова у законопроекті, можуть бути віднесені як до тих, за яких підприємства та організації вносять до Пенсійного фонду плату на покриття фактичних витрат на виплату і доставку їх пенсій, так і до інших осіб, за яких кошти до Пенсійного фонду підприємствами не відшкодовуються.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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