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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про державну допомогу постраждалим в районі проведення антитерористичної операції»

(№ 4073а від 13.06.2014 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, який визначає порядок призначення та виплати державної допомоги постраждалим серед мирного населення в районні проведення антитерористичної операції, що розпочалася 13 квітня 2014 року у східних регіонах України, та членам сімей загиблих серед мирного населення в районі проведення антитерористичної операції. Проект закону пропонує аналогічні умови надання соціальної підтримки постраждалим серед мирного населення в районні проведення антитерористичної операції, що передбачались положеннями законопроекту «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали під час участі у мирних зібраннях» (реєстр. № 4017 від 25.01.2014 року, який 09.04.2014 року Верховною Радою України не прийнято), за винятком визначення подій та їх учасників.

Головне науково-експертне управління підтримує законодавчу ініціативу щодо необхідності встановлення соціального захисту громадянам, які постраждали в районі проведення антитерористичної операції. Разом з тим вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.
1. Насамперед звертаємо увагу на невідповідність назви законопроекту його змісту. Так, у ньому, крім визначення порядку призначення державної допомоги постраждалим в районі проведення антитерористичної операції, пропонується також визначити коло осіб, які постраждали в районі проведення антитерористичної операції, та встановити цим особам відповідний статус. Це, на наш погляд, має бути відображено як у назві законопроекту, так і в преамбулі до нього.
Крім того, у преамбулі законопроекту зазначено, що «цей Закон визначає порядок призначення та виплати державної допомоги постраждалим…», проте у законопроекті фактично відсутні норми, що мають регулювати питання виплати цієї допомоги. Враховуючи складну ситуацію, яка на сьогодні триває на території сходу України, без врегулювання порядку фінансування та виплати державних допомог всі передбачені у законопроекті заходи соціального характеру для постраждалих в районі проведення антитерористичної операції залишаться практично нереалізованими.

2. Варто також зауважити, що із запропонованого формулювання такої категорії, як «особи, які зазнали переслідувань з боку членів терористичних організацій, незаконних військових формувань, злочинних груп…» (пункт 3 частини першої статті 2) складно буде чітко визначитись із поняттям «переслідування» без уточнення його змісту. При цьому варто звернути увагу на те, що законопроект має на меті передбачити матеріальну підтримку саме постраждалим. У цьому зв’язку вбачається більш доцільним помістити термін «переслідування» у формулюванні обставин настання шкоди: «особи, які постраждали при переслідуванні…». Водночас слід зазначити, що в подальшому у законопроекті відсутні норми щодо надання компенсацій та виплат цій категорії постраждалих.
Не зовсім вдалим за змістом є і запропоноване положення законопроекту, відповідно до якого до осіб, які постраждали в районі проведення антитерористичної операції, віднесені «особи, які в районі проведення антитерористичної операції отримали поранення чи інвалідність…» (пункт 2 частини першої статті 2). Більш коректним, на наш погляд, має бути надання зазначеним особам статусу постраждалих в районі проведення антитерористичної операції, якщо вони отримали поранення або тілесні ушкодження різного ступеня важкості безпосередньо під час проведення антитерористичної операції. 

3. Потребує суттєвого редагування і зміст положення частини п’ятої статті 5 законопроекту, відповідно до якого визначення ступеня втрати працездатності та встановлення груп інвалідності особам, які постраждали в районі проведення антитерористичної операції, здійснюється державними або іншими закладами охорони здоров’я, оскільки медико-соціальну експертизу уповноважені проводити тільки медико-соціальні експертні комісії (з яких утворюються в установленому порядку центри (бюро), що належать до закладів охорони здоров'я при Міністерстві охорони здоров'я Автономної Республіки Крим, управліннях охорони здоров'я обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій та які перебувають у віданні МОЗ (п. 4 положення «Про медико-соціальну експертизу», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 грудня 2009 року № 1317).
4. Пропозиція щодо виключення з числа постраждалих під час проведення антитерористичної операції «громадян, які приймали участь у побитті, застосуванні зброї або застосуванні інших заходів масового враження, підбурювали до порушення громадського порядку та заворушень чи скоєння злочинів, руйнували майно та (або) у будь-який спосіб принижували честь і людську гідність, або дії яких були направлені на порушення територіальної цілісності та суверенітету України» (пункт 2 частини другої статті 2) може бути виправданою за умови визнання цих громадян винними у вказаних діях у встановленому порядку.
5. Звертаємо увагу на необхідність встановлення причинно-наслідкового зв’язку із отриманою постраждалим шкодою при формулюванні підстав для визначення статусу осіб, які постраждали в районі проведення антитерористичної операції (стаття 3). Адже самі по собі «документи медичних, правоохоронних та інших компетентних органів, що засвідчують факт побиття, ушкодження здоров’я або настання смерті осіб»; «документи правоохоронних органів, відео та аудіо записи про порушення прав, свобод та приниження честі і людської гідності»; «документи правоохоронних органів, підрозділів Державної служби України з надзвичайних ситуацій про знищення або пошкодження об’єкта нерухомого майна, автотранспорту (за наявності)» не можуть бути підтвердженням, що ці факти пов’язані із подією, що є основною підставою для запровадження комплексу заходів соціальної підтримки постраждалих осіб.
Крім цього, вказані у цій статті приписи щодо віднесення до підстав для визначення статусу осіб, які постраждали в районі проведення антитерористичної операції, «відео та аудіо записів про порушення прав, свобод та приниження честі і людської гідності» є доказовою базою для висновків юрисдикційних органів, порядок їх врахування визначається процесуальним законодавством для прийняття рішень у судовому порядку і вони не можуть безпосередньо виступати самостійною підставою для прийняття рішень іншими державними органами.
6. Потребує уточнення та чіткого формулювання положення абзацу другого статті 5 законопроекту. Із буквального тлумачення норми в запропонованій редакції випливає, що постраждалі особи у разі «поранення (контузії, травми або каліцтва), що призвело до часткової або тимчасової втрати працездатності чи інвалідності, що настала внаслідок такого поранення (контузії, травми або каліцтва)», яким не встановлена інвалідність, також матимуть право на пенсію по інвалідності.

7. При встановленні додаткових соціальних гарантій необхідно враховувати, що потерпілим має також відшкодовуватись шкода, завдана кримінальним правопорушенням або іншим суспільно небезпечним діянням (стягується на підставі судового рішення за результатами розгляду цивільного позову в кримінальному провадженні); підозрюваний, обвинувачений, а також за його згодою будь-яка інша фізична чи юридична особа має право на будь-якій стадії кримінального провадження відшкодувати шкоду, завдану потерпілому, територіальній громаді, державі внаслідок кримінального правопорушення. У випадках та в порядку, передбачених законом, шкода, завдана потерпілому внаслідок кримінального правопорушення, компенсується йому й за рахунок Державного бюджету України (стаття 127 Кримінального процесуального кодексу України). Це відповідає статті 56 Конституції, згідно з якою кожен має право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень. 

Необхідно взяти до уваги, що шкода, завдана каліцтвом, іншим ушкодженням здоров'я або смертю внаслідок злочину, відшкодовується державою, якщо не встановлено особу, яка вчинила злочин, або якщо вона є неплатоспроможною (стаття 1207 Цивільного кодексу України); особа, яка відшкодувала шкоду, завдану іншою особою, має право зворотної вимоги (регресу) до винної особи у розмірі виплаченого відшкодування, якщо інший розмір не встановлений законом; держава, Автономна Республіка Крим, територіальні громади, юридичні особи мають право зворотної вимоги до фізичної особи, винної у вчиненні злочину, у розмірі коштів, витрачених на лікування особи, яка потерпіла від цього злочину (стаття 1191 Цивільного кодексу України).

Тому, на нашу думку, встановлення відповідних компенсацій «постраждалим серед мирного населення в районі проведення антитерористичної операції, що розпочалася 13 квітня 2014 року у східних регіонах України та членам сімей загиблих серед мирного населення в районі проведення антитерористичної операції» повинне здійснюватись з урахуванням вже визначеного у законодавстві порядку отримання відповідних відшкодувань і компенсацій.
8. У пункті 1 Прикінцевих положень проекту Кабінету Міністрів України у місячний строк з дня опублікування цього Закону доручається підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції про внесення змін до законів України, що випливають з цього Закону. Проте слід зауважити, що зазначене положення не узгоджується з нормами статті 90 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».

9. Насамкінець звертаємо увагу на те, що у статті 8 проекту варто визначити, що «покриття витрат на виплату державної допомоги постраждалим в районі проведення антитерористичної операції та членам їх сімей здійснюється за рахунок бюджетних коштів». Адже відповідно до статті 24 Бюджетного кодексу України «резервний фонд бюджету формується для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені під час складання проекту бюджету. Порядок використання коштів з резервного фонду бюджету визначається Кабінетом Міністрів України. Рішення про виділення коштів з резервного фонду бюджету приймаються відповідно Кабінетом Міністрів України, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями, виконавчими органами місцевого самоврядування».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного управління




     В. І. Борденюк

Вик.: І.Лаврінчук, С.Бортнік.
� За повідомленням прес-служби Міністерства соціальної політики України з міркувань безпеки працівників відомств, що забезпечують процес виплати пенсій та державних соціальних допомог, Урядом прийнято рішення призупинити з 11 червня у деяких місцях Донецької та Луганської областей відповідні перерахування і перевезення коштів до моменту стабілізації ситуації
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