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ВИСНОВОК

на проект Закону України 
 «Про внесення змін до Закону України «Про державний земельний кадастр»  ( щодо оптимізації повноважень  Державних кадастрових реєстраторів)

( реєстр. № 4083а  від 16.06.2014 р.) 
У законопроекті пропонується встановити правило, за яким державна реєстрація земельних ділянок, внесення до Державного земельного кадастру відомостей про земельні ділянки, обмеження у їх використанні, а також змін до таких відомостей може здійснюватися будь-яким Державним реєстратором незалежно від місця розташування земельної ділянки. Також у проекті  уточнюються умови  формування документів, які створюються під час ведення Державного земельного кадастру, у письмовій формі, та вимоги щодо здійснення держаної державної реєстрації земельної ділянки. Окрім того, коригується порядок ведення Поземельної книги. Відповідні зміни пропонується внести до закону України «Про Державний земельний кадастр». Метою проекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є спрощення надання кадастрових послуг їх споживачам.

Головне управління проаналізувало даний проект закону і вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження. 

Запропонований у проекті варіант спрощення надання кадастрових послуг, який відміняє  територіальний підхід до реєстрації земельних ділянок Державними кадастровими реєстраторами і вводить вільне вирішення  питання про обрання Державного кадастрового реєстратора (незалежно від місця розташування земельної ділянки) для здійснення відповідної реєстрації земельних ділянок, викликає заперечення. У цьому варіанті безумовно можна побачити елемент спрощення відповідної процедури, але разом з тим, як свідчить аналіз, у ньому є суттєві вади. Основною з них є те, що в організацію державної реєстрації земельних ділянок вноситься елемент стихійності, неупорядкованості. Зокрема, важко буде планувати діяльність Державного кадастрового реєстратора, оскільки навантаження на того чи іншого реєстратора може різко зрости або впасти. Окрім того, зроблений у проекті наголос на тому, що відповідні операції щодо земельних ділянок «можуть здійснюватися будь-яким Державним кадастровим реєстратором» дає підставити вважати, що відповідним реєстраторам дається право вибору (адже з правом «можуть здійснювати» кореспондується право «можуть не здійснювати») щодо надання послуги з державної реєстрації земельних ділянок. 
Не можна також ігнорувати той факт, що частина восьма статті 9 Закону України «Про Державний земельний кадастр», до якої у проекті пропонуються відповідні зміни, була доповнена у минулому році згідно із Законом № 365-VII від 02.07.2013.  Наголос в обґрунтуванні  передбачених у цьому Закону змін робився  на необхідності зниження корупційних  ризиків при наданні адміністративних послу при веденні Державного земельного кадастру. Вважаємо, що зміна  чинної редакції  частини восьмої ст. 9  на ту, що пропонується у проекті, суттєво знизить її антикорупційне навантаження. 
Звертаємо також увагу на те, що запропонований у законопроекті підхід до державної реєстрації земельних ділянок не узгоджується з Законом України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень». За загальним правилом частини сьомої статті 3 цього Закону державна реєстрація права власності та інших речових прав проводиться за місцем розташування об‘єкта нерухомого майна в межах території, на якій діє відповідний орган державної реєстрації прав.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання. 
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