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В И С Н О В О К

на проект Закону України  «Про внесення змін до  Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» щодо скасування додаткових пенсій народним депутатам та деяким іншим категоріям осіб
(№4130а від 19.06.2014р.)

У законопроекті пропонується виключити положення Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною», якими передбачено право на встановлення пенсій за особливі заслуги перед Україною народним депутатам України,  депутатам колишніх Союзу  РСР та  Української  РСР,  членам  Кабінету Міністрів України та Уряду колишньої Української РСР; особам,  відзначеним  почесним  званням України, колишніх Союзу РСР та Української РСР "заслужений", а також депутатам чотирьох і більше скликань Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської  та Севастопольської міських рад, районних, районних у містах, міських рад міст обласного значення в Україні та  в  колишній  Українській РСР.  

Пропонується також замість визначених Законом меж мінімального  та максимального  показників для встановлення розмірів пенсій за особливі заслуги категоріям осіб, перелічених у відповідних пунктах Закону, передбачити сталі максимальні розміри надбавок, зокрема 40, 35 або 25 відсотків від прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.
Головне науково-експертне управління, погоджуючись з думкою про те, що статус депутатів усіх рівнів за своєю суттю не є особливою заслугою перед Україною, водночас не підтримує пропозицію щодо скасування положень Закону, які передбачають призначення пенсій за особливі заслуги особам, відзначеним почесним званням "заслужений". У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що званням «заслужений» відзначаються громадяни України - лікарі, вчителі, артисти, будівельники, юристи, працівників сільського та народного господарства - за  видатні  заслуги у  розвитку економіки,  науки,  культури,  соціальної сфери, охороні конституційних  прав і свобод людини, державному будівництві та громадській діяльності, за  інші цілком реальні заслуги перед Україною. На думку управління, цю обставину не слід недооцінювати. Що ж стосується корупційної складової присвоєння цих звань, про що йдеться у Пояснювальній записці до законопроекту, то слід визнати, що можливості використання відповідних схем насамперед пов’язані з існуючими недоліками процедури присвоєння звання «заслужений», яка дійсно потребує перегляду і окремого врегулювання на засадах прозорості і публічності.
Підтримуючи пропозицію про встановлення конкретних розмірів надбавок по кожній з категорій осіб, які мають особливі заслуги перед Україною, звертаємо увагу на відсутність в законодавчій ініціативі пропозицій про поширення цих розмірів на раніше призначені пенсії за особливі заслуги, які були встановлені в менших розмірах, та доручення щодо здійснення відповідного перерахунку цих пенсій. На думку управління, ці питання також потребують врегулювання.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  направити на доопрацювання.
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