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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про зайнятість населення» (щодо фінансування громадських робіт із залученням зареєстрованих безробітних)»

(№ 4146а від 20.06.2014 р.)
У законопроекті пропонується забезпечувати фінансування організації громадських робіт із залученням зареєстрованих безробітних лише за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття На сьогодні відповідно до діючої частини шостої статті 31 Закону України «Про зайнятість населення», до якої запропоновано внести зміни, таке фінансування здійснюється пропорційно рівними частинами за рахунок коштів місцевих бюджетів та зазначеного вище Фонду.
Головне управління підтверджує свою підтримку пропозиції щодо виключення вимоги фінансування громадських робіт із залученням безробітних пропорційно рівними частинами за рахунок місцевих бюджетів і Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (висновки до законопроектів реєстр. № 2770 від 10.04.2013 р. та № 4967 від 29.05.2014 р.). Адже встановлена  на цей час у цій статті норма щодо фінансування організації таких робіт у разі залучення зареєстрованих безробітних за рахунок коштів не тільки Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, але й місцевих бюджетів (пропорційно рівними частинами), на нашу думку, не виправдовує своє призначення з огляду на спеціальну роль вказаного Фонду та держави у забезпеченні зайнятості населення, що й свідчить про доцільність уточнення змісту цієї норми, запропонованого у законопроекті.
Водночас вважаємо недостатньо обґрунтованою, а відтак сумнівною пропозицію щодо фактичного усунення місцевих бюджетів від фінансування відповідної сфери. На нашу думку, при вирішенні цього питання необхідно враховувати той факт, що з 1 травня поточного року змінено пропорції розподілу єдиного внеску за видами загальнообов’язкового державного соціального страхування (Закон України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні»). Так, частка єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття зменшилась майже вдвічі - з 5,0906 до 2,5843 відсотка, внаслідок чого суттєво скоротилися надходження до Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. Така ситуація вимагає більш збалансованого розподілу фінансового навантаження на джерела фінансування організації громадських робіт, що не виключає участі коштів місцевих бюджетів.
Законопроект потребує техніко-юридичного опрацювання. Зокрема, поданий законопроект має містити I та II розділи. В розділі I слід викласти пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про зайнятість населення», а в розділі II, який повинен мати назву «Прикінцеві положення», у відповідних пунктах слід визначити порядок набрання чинності цим Законом та доручення Кабінету Міністрів України привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом, а також забезпечити проведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

Оскільки у законопроекті пропонується внести зміни тільки до однієї статті Закону України «Про зайнятість населення», вважаємо за доцільне врахувати це у його назві.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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