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До реєстр. № 4146а внесеного

н.д. Литвином В.М. та іншими
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Турчинова О.В. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 3 вересня 2014 року проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про зайнятість населення» (щодо фінансування громадських робіт із залученням зареєстрованих безробітних) (реєстр. № 4146а), поданий народними депутатами України Литвином В.М. та іншими.
Законопроектом передбачається внести зміни до статті 31 Закону України «Про зайнятість населення» в частині зміни порядку фінансування громадських робіт. Зокрема автор пропонує скасувати норму щодо пропорційності фінансування громадських робіт за рахунок коштів місцевих бюджетів і Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття та покласти фінансування громадських робіт лише на Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випад безробіття.

Організація громадських робіт є одним із заходів залучення безробітних та інших осіб до праці, що здійснюється в інтересах територіальної громади, тому місцеві державні адміністрації, виконавчі комітети сільських, селищних, міських рад повинні бути долучені до процесу фінансування таких робіт. Запропоновані зміни призведуть до бездіяльності, в частині матеріальної підтримки, з боку органів місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій. Чинна редакція частини 6 статті 31 Закону України «Про зайнятість населення» стимулює відповідні органи місцевої влади до активізації роботи з питань оплати громадських робіт, до яких залучаються безробітні та інші категорії осіб.

Отже, враховуючи важливість матеріальної підтримки безробітних та з метою залучення таких осіб до громадських робіт, Комітет зазначає, що однією із вимог при прийнятті місцевих бюджетів повинно бути положення щодо окремого формування коштів для фінансування громадських робіт відповідно до Закону України «Про зайнятість населення».

В разі прийняття законопроекту витрати Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття на проведення громадських робіт до кінця 2014 року складуть близько 110,8 млн. грн.

Водночас, Законом України «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні» розмір відрахувань до Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття з 1 травня 2014 року скорочено удвічі, а це приблизно на 3,7 млрд. гривень за поточний рік.
Крім того, 31 липня 2014 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» (щодо корегування показників) (Проект № 4308а), яким передбачено додатково вилучити у 2014 році з Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття 1,4 млрд. гривень до бюджету Пенсійного фонду України .
Загалом, тільки у 2014 році з Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття вилучено 5,1 млрд. гривень.
До того ж, на сьогодні прогнозується зростання рівня безробіття та чисельності безробітних, а також збільшення витрат Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття на їх соціальний захист, що зумовлено спадом економічної активності виробництв та припиненням роботи значної кількості підприємств, в першу чергу в східних регіонах.

Вже зараз відбувається зростання чисельності вимушено переміщених осіб зі східних регіонів, попередження підприємствами про масове вивільнення працівників, значне зменшення кількості вакансій, збільшення чисельності працюючих у скороченому робочому режимі, скорочення кількості найманих працівників як на підприємствах, в установах і організаціях, так і у фізичних осіб-підприємців.

Отже, за таких умов фінансування громадських робіт за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття не можливе.

Потрібно також зауважити, що законопроект потребує додаткового техніко-юридичного опрацювання, зокрема в частині назви законопроекту та суті Прикінцевих положень.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України повідомляє, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Комітет Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією повідомляє, що в проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про зайнятість населення» (щодо фінансування громадських робіт із залученням зареєстрованих безробітних) (реєстр. № 4146а), поданий народними депутатами України Литвином В.М. та іншими, відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці Фабрикант С.С.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                               П.С.Цибенко
