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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо створення сприятливих умов для розвитку благодійної діяльності в Україні» (№ 4172а від 26.06.2014 р.)
У законопроекті пропонується у Законі України «Про встановлення державної допомоги постраждалим учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей» уточнити, що право на державну допомогу мають, крім членів сімей загиблих, також члени сімей визнаних безвісно відсутніми або оголошені загиблими в установленому порядку. У Законі України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» пропонується розширити цілі та сфери благодійної діяльності, а також передбачити положення, відповідно до якого благодійні організації можуть отримувати фінансову підтримку за рахунок бюджетних коштів для виконання завдань державної (регіональної) політики, а також бюджетні кошти для надання соціальних послуг та інші уточнення.
Головне науково-експертне управління розглянувши поданий законопроект, який, як зазначено у Пояснювальній записці,  спрямований на сприяння розвитку благодійної діяльності в Україні та залучення громадян до благодійності для розв‘язання актуальних соціальних проблем суспільства, вважає за необхідне висловити наступне. 

1. Щодо змін до Закону України «Про встановлення державної допомоги постраждалим учасникам масових акцій громадського протесту та членам їх сімей»

Звертаємо увагу на необхідність у приведенні поданих пропозицій у відповідність з чинними положеннями Цивільного процесуального кодексу України. А саме, статтею 234 ЦПК України передбачено окреме провадження у справах про, зокрема, визнання фізичної особи безвісно відсутньою чи оголошення її померлою. Натомість поданий проект містить положення про «оголошення загиблими в установленому порядку». Тому положення проекту у цій частині потребують відповідного доопрацювання.

До статті 1

Запропоновані доповнення до цієї статті Закону пропонуємо застосувати також і до її назви, і до всього тексту вказаної статті. Для цього текст першого пункту проекту пропонуємо викласти у такій редакції: 
« 1) У назві статті 1 та у її тексті після слів «члени сімей загиблих» доповнити словами і знаками «(а також визнаних безвісно відсутніми або оголошені померлими в установленому порядку)» у відповідному відмінку».

2. Щодо змін до Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації»

Слід вказати, що слова, які пропонується видалити з тексту положень абзацу другого частини другої статті 6, не відповідає тексту їх чинної редакції у Законі. Тому вказане положення потребує також доопрацювання.

Не можна повною мірою погодитися з положеннями нового пункту 5 статті 16 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації», згідно з яким «благодійній організації можуть отримувати фінансову підтримку за рахунок бюджетних коштів для виконання завдань державної (регіональної) політики, а також бюджетні кошти для надання соціальних послуг. Бюджетні кошти не можуть бути спрямовані на здійснення видів благодійної діяльності, передбачених пунктами 1 – 3 частини першої статті 5 цього Закону». Адже згідно з вимогами частини 1 статті 1 Бюджетного кодексу України саме цим Кодексом «регулюються відносини, що виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання та контролю за дотриманням бюджетного законодавства, і питання відповідальності за порушення бюджетного законодавства, а також визначаються правові засади утворення та погашення державного і місцевого боргу». У той же час Бюджетним кодексом України бюджетні видатки на благодійну діяльність не передбачені. 

Крім того, фінансування благодійної діяльності за рахунок бюджетних коштів не відповідає самій суті благодійної діяльності, під якою відповідно до пункту 3 абзацу 2 частини 1 статті 1 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» розуміється «добровільна особиста та/або майнова допомога для досягнення визначених цим Законом цілей, що не передбачає одержання благодійником прибутку, а також сплати будь-якої винагороди або компенсації благодійнику від імені або за дорученням бенефіціара». У той же час  бюджетні кошти  використовуються  для «забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду» (пункт 1 частини 1 статті 2 Бюджетного кодексу України). Крім того, фінансування завдань «державної (регіональної) політики» та «надання соціальних послуг», про які йдеться у законопроекті, може здійснюватися за рахунок бюджетних коштів, які передбачені як у Державному бюджеті України, так і відповідних місцевих бюджетах. А за рахунок благодійників ці завдання мають фінансуватися додатково, оскільки, зважаючи на сучасний стан економіки держави, бюджетне фінансування може не надаватися в обсягах, необхідних для їх виконання.  

3. Крім того, звертаємо увагу на відсутність фінансово-економічного обґрунтування поданого проекту, наявність якого вимагається положеннями статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити  на доопрацювання. 
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